
Dr. Kovács Árpád: 

Az EU-s források felhasználásának 
hatékonyságáról és ellenőrzéséről



Pénzügyi források az Európai 
Unióból

Csatlakozás előtti eszközök 
• Phare – SAPARD – ISPA

Csatlakozás utáni eszközök 
• EMOGA – Garancia részleg
• Strukturális alapok: ERDF, ESF, EAGGF-

Guidance, FIFG 

• Kohéziós Alap 



Pénzáramlás és ellenőrzés (1.)

1. Csatlakozás előtti eszközök: 

SAPARD „kifizető ügynökség” – belső és külső 
ellenőrzés 

Phare – megbízható nemzeti ellenőrzés 
ISPA – „ellenőrzési nyomvonal” létrehozása 



Pénzáramlás és ellenőrzés (2.) 

2. Csatlakozás utáni eszközök: 

Mezőgazdasági támogatások: kifizető ügynökség 
független belső ellenőrzés, szakmai ellenőrzés, integrált 

igazgatási és ellenőrzési rendszer, igazoló szervezet 

Strukturális támogatások: „ellenőrzési nyomvonal” 



A támogatások pénzügyi ellenőrzésének 
fontosabb kérdései és hatékonysága 

A strukturális támogatásoknál 
A közösségi és a hazai társfinanszírozás folyamatához 

rendelhető információáramláshoz kell kapcsolni az 
ellenőrzést. 

Éves beszámoló és konzultáció az Európai Bizottsággal. 
Pénzügyi korrekciók: 

Súlyos esetekben kárba vész minden munka és 
erőfeszítés, amit a támogatások megszerzésébe 
fektettek! 



2002. évi országjelentés megállapításaiból 

• A belső ellenőrzés funkcionális függetlenségének 
erősítése 

• Megfelelő társfinanszírozás és többéves tervezés 
• A pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszer 

további erősítésre szorul 
• A belső ellenőrök létszámát és képzettségét 

növelni kell 
• Az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzés 

területén további erőfeszítésekre van szükség



Monitoring

Monitoring: 
1. Figyelemmel kísérő, javaslattevő tevékenység; 

nem ellenőrzés! 
2. Hierarchikusan felépített megfigyelő, értékelő és 

jelző rendszer. 

Legfontosabb feladata: stratégiai irányelvek 
megtárgyalása, a megvalósítás figyelemmel 
kísérése. 



A Phare és a másik két csatlakozás előtti 
alap kapcsolatrendszere

• Phare 1999-től: segítse elő az EU csatlakozást és 
az intézményrendszer kiépülését. 

• Közösségi Vívmányok Átvételének Nemzeti 
Programja 

• Csatlakozási Partnerség 

• Az intézményrendszer lassú kiépülése 
• Az ÁSZ ellenőrzési irányultsága 



Jellemző vonások az ÁSZ ellenőrzési 
megközelítésében 

Hazai társfinanszírozás – nem alakult ki az 
adatszolgáltatási rendszer, a belső ellenőrzés nem 
működött megfelelően 

Monitoring rendszer – 2003 végére megszűnnek 
a párhuzamosságok 

ISPA – ha lesz mit …



SAPARD igazoló szervi ellenőrzés 

• Pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés 
• Jelentés kötelezettség az Európai 

Bizottságnak 
• Megfelelő működés 
• Intézményi változás 2003. július 1-től: a 

SAPARD Hivatal beolvadt a 
Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési 
Hivatalba: nagy kockázat!  



SAPARD és EMOGA intézmények 
akkreditáció előtti átvilágításai

• SAPARD intézményrendszer kétfordulós 
átvilágítása 

• EMOGA támogatások fogadásával 
kapcsolatos ellenőrzés: 

egyelőre nem lehet elkezdeni … 
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