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BEVEZETES:

A tanulmanyban két tavol-keleti és egy dél-amerikai orszag keriil szemrevételezésre, amelyek néhany
évtized alatt jelentds felzarkozasi eredményeket mutattak fel a vilaggazdasag fejlettebb orszagainak
versenyképességéhez. Az egyik Dél-Korea, a masik Szingaptir ¢és a harmadik Chile. Az emlitett
gazdasagok fejlodése eltérd adottsagokra és tényezokre vezethetd vissza.

A két tavol-keleti orszag gazdasagi novekedése rendkiviil dinamikus volt, ami a Brutt6 Hazai Termék
éves atlagos 7-8%-kos bdviilését jelentett. Ezt a tigristempot csak az 1997-1998 valuta- €és pénziigyi
valsag torte meg ideiglenesen, amikor is a tdvol-keleti orszagok mindegyike ¢és koztiik a vizsgalt két allam
is visszaesést €It meg. A valsag altal korrigalt makrogazdasagi stabilitds utan ismét er6s6dd novekedés
jellemezte a tavol-keletet, amelyet Ujabb, immar reédlgazdasagi sokk ért 2001-es vilaggazdasagi
gyengélkedés miatt, elsdsorban Szingapur esetében (1,9% visszaesés a 2000-es 9,7% ndvekedés utan).
Azbta ezen gazdasagok novekedési litemei ismét jelentds 5-6%-os éves atlagos novekedési litemeket
teljesitenek.

A novekedés tényez6i kozott kiemelkedd szerepe volt az dllami szerepvallalas jelentds mértékének, mind
az iparositds, mind a gazdasagfejlesztés vonatkozasaban. Dél-Koreaban ez a hatvanas években
exportorientalt iparositast (munka-intenziv agazatokban) jelentett importhelyettesitéssel (tOke-intenziv
agazatokban), a hetvenes években stratégiai agazatok szelektiv protekcionista fejlesztését, mig
Szingapurban az allam a hetvenes években agresszivan alapozta meg a pénziigyi- ¢s iizleti szolgaltatasok
teriiletén meglévd komparativ eldnyeit, a nyolcvanas években pedig a toke-intenziv agazatok szerepét
novelte jelentds kiilfoldi tékebevonassal és hazai nagyvallalatok tamogatidsaval. A gazdasagfejlodés
kettds arccal rendelkezett ezen orszdgokban, ami azt jelenti, hogy a kereskedelempolitikai nyitottsag
mellett a nemzetgazdasagon beliili 4llami beavatkozas az iparositasba ¢és gazdasagfejlesztésbe strukturalis
problémakat hozott felszinre. A nyolcvanas-kilencvenes évek igy valtast hoztak, ami liberalizaciot €és az
FDI szerepének felértekelddését jelentették, parhuzamosan a vilaggazdasagi szervezetekben (OECD,
WTO) valo részvétellel.

A gazdasagi fejlédés nagymértékben a lakossdg novekedése és annak bevondsa, illetve elsésorban a
jelentds titemi tokeakkumuléacié eredménye volt és nem a technoldgiai elérehaladasé. A munkaerdpiacok
rugalmassaga, a bérterhek relativ alacsony szintje, a rendelkezésre allo6 képzett munkaeré a munka-
intenziv iparositas, vagy szolgaltatisbévités hasznara valt. Igy az oktatas tamogatisa és a megfeleld
mennyiségli €s képzettségli munkaerd biztositasa évtizedek oOta és napjainkban is kiemelkedd prioritast
¢lveznek a tavol-keleten. Ugyanakkor egyre nagyon szerepet és tamogatast kaptak, kapnak olyan
agazatok, melyek kevésbé munka-intenzivek, jelentdsebb hozzdadott értéket képviselnek és egyre nagyon
erofeszitések torténnek a nem direkt jellegli, hanem a beruhazasi, gazdalkodasi kornyezet javitasara
iranyuld allami beavatkozasok (technologiai hattér erdsitése, klaszteresedés elémozditasa, szolgaltatasi
szektor fejlodési feltételeinek megteremtése, adorendszerek versenyképességének biztositasa, human toke
fejlesztése, rugalmasabb tényezdpiacok biztositasa, infrastruktira fejlesztése stb.).

Az egyetlen dél-amerikai példa esetében a gazdasag a nyolcvanas évek masodik felétdl allt stabil
novekedési palyara, amelynek eredményeképpen a 90-es évek nagy részében kétszdmjegyli novekedési
itemeket is produkalt. A ndvekedés mozgatorugdja az FDI és a teljes tényezd termelékenység
emelkedése volt. Mar a hetvenes évektdl a politikai diktatura ellenére erdteljes €s litemezett gazdasagi
liberalizaciot hajtottak végre. Szemben a tavol-keleti orszagok gyakorlataval az allami szerepvallalas
elsésorban a piaci kudarcok kezelésére, a szabalyozési feltételek javitdsara, fegyelmezett fiskalis és

" A tanulméany az ICEG Eurdpai Kozpont altal a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) szaméra kialakitott
versenyképességi koncepcid keretében készitett elemzés szerkesztett valtozata.
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monetaris politikara szoritkozott. Ugyanakkor, szemben az azsiai gyakorlattal, a kutatas-fejlesztés és az
oktatas nem kapott akkora hangsulyt, mint a tavol-keleti orszdgokban, mégis jelentds eldrelépés
figyelhetd meg ezeken a teriileteken is, elsdsorban az oktatds vonatkozasaban.

Osszességében elmondhatd, hogy a tavol-keleti gazdasdgok azon lehetdségét, hogy a jelenlegi szinten
kapcsolodjanak be a vilaggazdasagi novekedés rendszerébe az agressziv allami szerepvallalas és a
specidlisan azsiai orszdgokra jellemz6 sajatossagok tették lehetdvé, szemben a chilei allami szerepvallalas
indirekt mivoltaval, amely a gazdalkodési kdrnyezet javitasat, a piaci liberalizacio orszag adottsdgainak
megfeleld, tudatos és litemezett végrehajtasat vallalta fel és stabil makrogazdasagi hatteret biztositott
ehhez.
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DEL-KOREA

TENYEK

Dél-Korea gazdasagi novekedési {liteme: az utdbbi harom évtizedben atlagdban (évi 7 %) a
legmagasabbak koz¢ tartozik az OECD-ben. Harom évtized alatt egy kis, elszigetelt, szegény gazdasagbol
egy kozepesen fejlett, a vilaggazdasagba jelentés mértékben integralodott allamma valt (jelenleg a 15.
legnagyobb kereskedd orszag).

OECD-06sszehasonlitasban magas volt — az 1997-98-as pénziigyi valsadg okozta visszaes€s utan - az utobbi
Ot év novekedési liteme is: atlagosan éves 6 %, aminek eredményeképpen az egy fore es6 GDP jelenleg
az OECD-atlag kétharmada.

TORTENET — FEJLODESI SZAKASZOK

Az egyes gazdasagtorténeti periddusok élesen elkiiloniilnek egymastol a legfontosabb célokat, és kisebb
részt az alkalmazott modszereket tekintve.

1. 1961-1972 — Exportorientalt iparositas importhelyettesitéssel

Az iparositas elsO szakaszaban a kozpontilag tervezett, exportorientalt gazdasagtejlesztési ,,modszer” —
leegyszertsitve - a kovetkezd volt: kiilfoldi bankoktdl, korményzatoktdl hiteleket vettek fel, ezekbdl
gyarakat hoztak 1étre. Nyersanyagokat, alkatrészeket és részegységeket importaltak, majd ezeket a helyi
olcsé és viszonylag képzett munkaerd késztermékekké szerelte Ossze, s végiil ezek tilnyomod részét
exportaltdk. Tobb kormanyzati intézkedéssel igyekeztek az exportot 0sztondzni. Azok a vallalatok,
amelyek az eldirt exportmennyiséget teljesitették, tamogatott hitelekhez juthattak hozza. Ez minden
vallalatnak jart, de a hosszabb lejarata, tamogatott hiteleket a kijelolt vallalatok és szektorok kaptak. Az
export 0sztonzését szolgaltak az exportald vallalatoknak nyujtott adokedvezmények, vamszabadteriiletek
létrehozasa, az exportcélokat szolgdld (nyersanyag)import vammentessége. Az arfolyampolitika is az
export novelését szolgalta. A korméanyzat FDI-hoz vald viszonya ambivalens volt: inkabb a JV-ket
preferaltak, s az FDI-t a technika-technoldgiaszerzés, illetve a piacokhoz vald hozzajutas eszkdzének
tekintették. Az exportdsztonzés a munka-intenziv agazatokat érintette, ugyanakkor a tdke-intenziv
(koztes) termékek és a fogyasztasi cikkek esetében importhelyettesités valosult meg az erdsen védett
belsd piacon. Eredmény: gyorsan nétt a munka-intenziv termékek kivitele (elsdsorban a textilruhdzati
iparban), kétszamjegyl volt a gazdasagi novekedés iliteme. Ugyanakkor a kivitel magas importtartalma
(és a kiilfoldi hitelfelvételek, illetve FDI korlatok) miatt a fizetési mérleg nem javult.

2. 1972-1979 — A nehézipar és a vegyipar kiemelt fejlesztése

Ebben az iddszakban az export ndvelése prioritds maradt, azonban mellette a kormdnyzat hat stratégiai
agazat szelektiv fejlesztését tiizte ki célul. A hat dgazat a kovetkezd volt: acélipar, petrokémiai ipar,
hajogyartas, ipari gépgyartas, nemvasfém-gyartas, elektronikai ipar. A véltozas elézménye a tradicionalis
munka-intenziv export versenyképességének csokkenése, a fizetési mérleg romlasa és (az USA térségbeli
katonai szerepvallaldsdnak csokkenése miatt) a helyi hadiipar fejlesztésének sziikségessége volt. A
kormanyzat legfontosabb eszkdzei ebben az esetben is a tamogatott, kedvezményes hitelek,
adokedvezmények, szelektiv protekcionizmus, belépési korlatok és a vallalati/ipari dontéshozatalba
torténd kozvetlen kormanyzati beavatkozas volt. A legfontosabb eszkdz ebben az idészakban is a
kedvezményes hitel volt, amelynek részesedése az Osszes hitelen beliil a hetvenes évek végére 50%-ra
nétt. Az exportszektorok preferaldsa csokkent, igy példaul kevésbé alkalmaztak az export 0sztonzését
szolgélo eszkozoket, és ndtt az importhelyettesitd ipardgak védelme a kiilsé versenytdl. Az FDI politika
agazati szempontbol szelektivebb lett (pl. elektronikai beruhdzasok preferalasa). A kivalasztott iparagak
gyorsan fejlédtek, azonban ez a stratégia nagyon koltségesnek bizonyult. Tovabb nétt a kiilsé addssag
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(valtozatlanul ez volt az egyik fontos finanszirozasi forras). A stratégiai szektorok nagyvallalatainak
szerepe ¢és sulya jelentésen nott a foleg konnytlipari kis- és kozepes vallalatok rovasara. A chaebolok
tulzottan eladosodtak ¢s vezetésiik és a politika kozotti 6sszefonddas egyre erdsebb lett. Az erds hazai €s
kiilfoldi eladosodas, a gazdasag ,talflitottsége” lehetetlenné tette az iparositdsi stratégia tovabbi
alkalmazasat. 1979-ben jelentds fiskalis és monetaris restrikcidt jelentettek be, és csokkentették az
iparositasi stratégiara forditott kiadasokat. Ezek az intézkedések azonban nem bizonyultak elégségesnek,
¢s a helyzetet tovabb nehezitette a masodik olajvalsag, amely (az emelkedd bérekkel egyiitt) magasba
repitette az inflaciot. (Tovabb sulyosbitotta a helyzetet Park elndk 1979-es meggyilkolasat kovetd
politikai valsag.) 1980-ban a gazdasag 5%-kal zsugorodott, az inflaci6 20% {6l¢ emelkedett, a
kereskedelmi deficit rekord nagysagu lett, és Dél-Korea volt Mexiké és Brazilia utdn a harmadik
legnagyobb ados orszag.

3. 1980-1991 — Stabilizacio és liberalizacio

A stabilizacids politika mellett a piaci liberalizacios 1épések és a kormanyzat gazdasagi beavatkozasanak
csokkentése is részei voltak ennek az idOszaknak. Elsdsorban a kormdnyzatnak a kereskedelmi banki
hitelnyujtasban jatszott jelentds szerepét minimalizaltak a bankok privatizalasaval. A restriktiv fiskalis és
monetaris politikanak, illetve a bérek befagyasztasanak kdszonhetéen az inflacio 2-3%-osra csokkent a
nyolcvanas évek kozepére. Mivel a folyé mérleg folyamatosan jelentds tobbletet mutatott, ezért részben
kiils6 nyomasra importliberalizacios 1épéseket is tettek (pl. jelentds vamcsokkentés) és az exportdsztonzés
intézményrendszerét is kozelitették a fejlett orszagokéhoz. A szelektiv iparfejlesztésnek véget vetettek, a
kozvetlen kormédnyzati beavatkozas szinterei inkabb a rosszul teljesitd iparagak/vallalatok lettek. Tobb
iparagat megnyitottak az FDI el6tt. Ugyanakkor a redlbéreknek a termelékenységnél joval gyorsabb
novekedése és a won erdsodése aldasta a koreai termékek versenyképességét. Az export novekedése
lassult, az importé egyre gyorsabb volt, az ingatlanspekulaciok kovetkeztében gyorsan néttek az arak. A
gazdasagi novekedés liteme felére esett és a folyd mérleg tjra deficites lett 1990-ben.

4. 1992-1997 — Valodi liberalizacio

A problémakra a kormanyzat tovabbi liberalizacioval valaszolt (ezt részben a kiiszobon allo6 OECD tagsag
is motivalta). A makrogazdasagi stabilizacid mellett mikro szinten is atalakitotta a gazdasagot. Még
jobban megnyitottdk az orszdgot az FDI el6tt, engedélyezték a nem ellenséges, hataron atnyulo
felvasarlasokat, ¢s jelentésen noéttek a koreai vallalatok altal kiilfoldon végrehajtott kdzvetlen
befektetések is.

5. 1998 utan — Pénziigyi valsag, visszaesés majd novekedés

A megeldz6 gazdasdgfejlesztési szakaszokban azok az intézményi gazdasagpolitikai problémak mar
megjelentek, amelyek az 1997-98-as pénziigyi valsagot okoztak. Ilyenek voltak példaul a mar emlitett
problémaék a kereskedelmi banki hitelek kapcsan, a kozvetlen kormanyzati beavatkozés a nagyvallalatok
tevékenységébe, illetve a nagyvallalatok nagyon erds eladdsodottsaga, s ezek kapcsan a nemprofitabilis
tevékenységekbe torténd beruhazasok. Kozvetleniil a problémékhoz az exportndvekedés 1996-os
lassulésa és ezzel egyiitt a foly6 mérleg deficitjének a GDP 5 %-ara valé ndvekedése vezetett. Ennek okai
voltak: a won felértékelddése, az exporttermékek iranti vildgpiaci kereslet és azok éarainak visszaesése.
Vezet vallalatok 0sszeomlasa kovetkezett (Hanbo és Kia, kés6bb Daewoo), amely a tobbi chaebol
esetében is kétségeket keltett azirant, hogy képesek lesznek-e addssagaikat visszafizetni. A tobbi dzsiai
orszag fizetési problémai nehezitették Dél-Korea helyzetét, s 1997 novemberében a won két hét alatt 50
%-kal értékelddott le. 1998 elején Dél-Korea adossagat at kellett titemezni.

1999-t61 gyorsan novekedett a koreai gazdasag, mivel a valsag utan jelentds liberalizacids és
reformlépések kovetkeztek, illetve ideiglenesen enyhiiltek az egyébként fesziilt munkaadéi-munkavallaloi
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viszonyok. A reformok ellenére tobb teriileten jelentdsen eltér a koreai intézményrendszer a tobbi fejlett
OECD orszagétol — ez részben az eltérd (lizleti) kulturalis hatteret, részben a masféle 6rokséget/kiindulod
helyzetet tiikrozi. Igy példaul (Japanhoz hasonléan) kiugréan magas a mezdgazdasagi vamok szintje, és a
mezOgazdasagi termékek exportszubvencidja, a vallalatiranyitdas moddja jelentdsen kiilonbozik
(erdteljesebb koncentracio €s dsszefonodas a politikaval), a kereskedelmi bankok egy része még allami
kézben van, a szdmviteli szabalyok nem atlathatoak, jelentdsebbek a belépési korlatok a szolgaltatd
szektorban, kevesebben részesiilnek nyugdijban és munkanélkiili ellatasban stb.

TENYEZOK

1. Human téke és munkaerd tartalékok, rugalmas munkaerdpiac — A ndvekedés egyik fontos forrasa a
rendelkezésre allo képzetlen és kdzepesen képzett munkaerd volt — a kilencvenes évekbeli ndvekedés
a munkaeré-bevonds és a tokeberuhdzasok eredménye, a termelékenység gyakorlatilag nem nott. A
munkaer6 relativ olcs6sagahoz hozzajarult a bérterhek alacsony szintje, hiszen a nyugdijrendszer és a
munkanélkiili-ellatds relative keveseket érint. Még ma is a munkasok tobb mint kétharmadat
hatarozott idejli szerz6déssel alkalmazzak, sokakat naponta megujitott szerzédéssel. A munkanélkiili
segély rovid ideig jar és alacsony, és minddssze minden 6todik munkanélkiili kap ilyen jellegii
tamogatast. A nyugdijrendszer jelenleg a nyugdijas koru lakossagnak minddssze mintegy a negyedét
érinti.

2. Sajatos kiils6 koriilmények. - Sok olyan kiilsé koriilmény jatszott jelentds szerepet a koreai gazdasagi
stratégia megvalositdsdban, amely mara megvaltozott. Igy sok protekcionista intézkedés méar nem
alkalmazhat6 a WTO megéllapodas jelenlegi ,,allapotaban”, amely akkor még lehetséges volt (pl.
vamok, mennyiségi korlatozasok, ipartdmogatds, szubvencidk, performance requirement-ek a
kozvetlen kilfoldi  tékebefektetéseknél stb.), amelyek jelentds szerepet jatszottak az
importhelyettesitd iparositdsban. Habdr azdta a vildgkereskedelem is szabadabba valt, a hatvanas-
hetvenes években Dél-Korea exportjat csak kismértékben €s néhany termék esetében akadalyoztak a
(fejlett) piacok protekcionista intézkedései. Er6sodott a hetvenes-nyolcvanas évek oOta az FDI-ért
folytatott verseny is: Dél-Korea egy passziv, kicsit restriktiv FDI politikaval is viszonylag jelentds
befektetéseket vonzott, illetve egy aktivabb, OFDI 6sztonzd politikaval tobb hazai nagyvallalatot volt
képes multinacionalis vallalatta formalni. A vilaggazdasag szerkezete tobb tekintetben is eltérd volt,
kevesebb volt az olcsé munkaerdt kinalo, viszonylag nyitott versenytars. A multinacionalis vallalatok
kisebb sulya a termelésben, kereskedelemben a mainal valamivel konnyebbé tette a sajattermékes
bekapcsolodast a vilagkereskedelembe. A termelési technoldgia valtozasa. Jelenleg is van egy
kedvezd koriilmény a dél-koreai gazdasag szdmara: a dinamikus Kina kozelsége. Evente 50%-kal nétt
az utobbi években a kinai import Dél-Koreabol.

3. Ero6s allami szerepvallalds — Talan a hatvanas évek elejének kilatastalan gazdasagi és katonai helyzete
magyarazza az erés allami beavatkozést, ezen feliil egy klasszikus parancsuralmi rendszerhez ,,jol
illett” a jelentds allami szerep. A tSke, technika-technoldgia hianya, a széttoredezett piac és Eszak-
Korea folyamatos katonai fenyegetése miatt nem maradt més valasztdsa a korméanyzatnak, minthogy
a valamilyen moédon maga prébalja levezényelni a gazdasag fejlesztését. (A gazdasag fejlesztése
attételesen a politikai hatalom (Park tdbornok katonai puccsal keriilt hatalomra 1961 méjuséban)
megszilarditisanak eszkozéiil szolgalt.) Allami tervek (6téves tervek — Economic Planning Board)
keretében folyt a gazdasdgfejlesztés. Kevéssé allami kézben levd vallalatok ,.altal”, inkdbb
pénzpolitikai eszkdzokkel (elsdsorban hitelpolitika, tovabba arfolyam-politika, exportfinanszirozas)
avatkozott be a kormanyzat a gazdasag fejlodésébe. A hetvenes évektdl a gyakorlatilag allami kézbe
vett kereskedelmi bankok révén (hitelek), kevésbé a koltségvetési politikdn keresztiil (ebben csak
specialis adopolitika: kedvezmények) avatkozott be az allam. A hitelek a chaebolokra
koncentralodtak, amelyek esetében (bar maganvallalatok voltak) jelent6s volt a politikai nyomas a
dontéshozatalban. Egészen a kilencvenes évekig kevésbé tdmaszkodik az FDI-ra, inkabb kolcsonok-
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hitelekbdl finanszirozza az export- €s novekedés-orientalt fejlédést (restriktiv FDI politika: zart
szektorok és teriiletek, kedvezmény: vamszabad-teriileteken, inkabb JV-k, PR-ek), majd a hetvenes
évek kozepétdl: nagyon szelektiv FDI 6sztonzés (pl. elektronika), a munka-intenziv termékeknél erds
exportorientacid (magas importtartalom), parosulva szelektiv importhelyettesitéssel a toke-intenziv
termékeknél és a tartdés fogyasztasi cikkeknél, eleinte nincs szektor-specifikus beavatkozas. A
hetvenes évektdl (amikor a munka-intenziv termékek exportjadban gyongiilt a versenyképessége):
nehézipari és vegyipari fejlesztések preferalasa, az export-,,elfogultsag” oldasa, erdsebb védelem az
importhelyettesitd ipardgaknak. 1985-t6l aktivan 0sztonzi az allam az OFDI-t, amely feliil is mulja
éves értékében az FDI-t:

4. Stabilizacio, liberalizacid - fordulat: nyolcvanas évek eleje (jelentds addssagallomany, olajvalsag,
belsé gazdasagi problémak) — stabilizacid, bankprivatizacid és részleges liberalizacio: 1980-1991,
tobb FDI, kevesebb allam; valddi liberalizacio: 1992 utan, illetve az 1997-98-as pénziigyi valsag
utan. Jelentds a liberalizacioban a nemzetkdzi szervezetekben viselt tagsag szerepe: foleg WTO,
illetve kisebb részt OECD (1995-t61). Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy az OECD orszagok
koziil valtozatlanul az egyik legzartabb Dél-Korea.

5. Kulturdlis hatasok, sajatossagok — minimalis joléti rendszer és igy alacsony joléti koltségvetési
kiadasok, rugalmas munkaerdpiac jelentOs tartalékokkal. Az oktatas-képzés kozponti szerepe az
értékrendszerben, igy a csaladok oktatasi kiadasai jelentdsek (egyfajta beruhdzédsnak tekintik a
jovobe.) Egyes szakértok szerint fontos a munkahoz vald viszony eltérése a nyugati felfogashoz
képest, amelyet vallasi okoknak, illetve ehhez kapcsoloddan a rizstermesztés (a buzatermesztéstol
eltérd) sajatossagainak tulajdonitanak.

6. Viszonylag kevés FDI — Eleinte a kormanyzat sajat gazdasagi hatalmanak csokkenésétdl félt,
amennyiben jelentésebb FDI aramlik az orszagba, ezért jelentdsek voltak a bearamlési korlatok.
Azonban bizonyos szektorokban (technoldgia-intenziv, vagy piacot jelentdé FDI) jelen lehettek a
kiilfoldi vallalatok. Ugyanakkor az iparositas elsd, munka-intenziv, exportald szektorokra alapozd
szakaszaban nem is volt ohatatlanul sziikség az FDI-ra. Kés6bb is szelektiv maradt az FDI politika,
mint arr6l mar volt a fentiekben sz6. Jelentdsebb bedramlas: az 1997-98-as pénziigyi valsag utan,
részben az egyesiilés-felvasarlasok élénkiilése miatt.
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SZINGAPUR

FEJLODESI TAPASZTALATOK

A neoklasszikusok allitasa szerint az export és a jovedelem novekedése magasabb megtakaritashoz vezet,
¢s ahogyan a tudas terjed és a munkésok egyre képzettebbek lesznek, az ipari orszagok exportja egyre
inkabb a tobb tokét ¢s magasabban képzett munkaerdt igényld termékek felé tolodik el. Mi tdbb,
hatékonyan miikddo tékepiacok esetén ez az atalakulas magatol végbemegy. Szingapur esetében az allam
kulcsszerepet jatszott a gazdasag szerkezetének atalakulasban. 1970-es években az allam agressziv
politikaval alapozta meg Szingapur komparativ elényeit a pénziigyi és iizleti szolgaltatasok tekintetében.
Az 1980-as években az allam a nagy értékii beruhazasokat igényld tevékenységek fel¢ orientalta a
gazdasagi szereploket. Ezt tette ugy, hogy a kiszemelt multinacionalis véllalatokat Osztonzokkel
iranyitottak a megfeleld agazatokba, s a képzettség és technoldgiai szint névelése érdekében allami
vallalatokat kezdett miikddtetni a kiszemelt teriileteken, ahol magas bért fizettek, megnehezitve a
munkaerd-igényes iparagak miikodését. Ez az intervencids politika sikeresen vonzotta a kiilfoldi
kozvetlen tékebefektetéseket a kivant iparagakba, novekedést és strukturalis megjulast hozva magaval.

INOVEKEDESI MERLEG

crer

a teljes novekedéshez.

Ahhoz, hogy lathassuk s Szingapuri novekedés kiilfoldi befektetésektol vald fliggdségét, sziikséges
megvizsgalnunk a ndvekedés forrdsait (1. tablazat). 1970-1990-ig a szingapuri gazdasagi novekedés
fokeént a lakossag novekedése (25%) €s a human és fizikai t6kébe torténd befektetéseknek (83%) volt
koszonhetd. Ez azt sugallja, hogy a szingaptri gazdasdg ndvekedése szinte teljesen a szokatlanul magas
tokeakkumulacionak volt kdszonhetd, és nem a technikai haladasnak.

Novekedési tényezok, 1970-90°

Output Munka Toéke TFP

novekedése hozzajarulasa
1970-75 0,454 0,31 1,05 -0,36
1975-80 0,408 0,32 0,63 0,05
1980-85 0,300 0,42 0,78 -0,20
1970-90 1,545 0,25 0,83 -0,08

Az Azsiai Tigrisekkel ellentétben Szingapur nem technolégiai fejlédéssel novekedett. Ennek oka a
szingapuri korméanyzat aktivista politikdja, ami a termelést erdltette a célzott ipardgakban (textiliatol az
elektronikdig, majd finomitva ruhdzattél az elektronikdig és a banki szolgaltatasokig), tul gyors volt
ahhoz, hogy a termelékenység ndvelés¢hez elegendd id6 lett volna. Meg kell emliteni ugyanakkor, hogy
onmagaban nem igazan szamit, ha a TFP novekedése kicsi vagy nulla. Példaul Svajcban, a vilag egyik
leggazdagabb orszdgaban a TFP nodvekedése nulla. Roviden, Szingapur ez iddszaki ndvekedése
alapvetéen human és fizikai t6ke befektetésén alapult, és az exporttdmogatd politikaja kulcsfontossagu
volt a hazai tdke mobilizalasaban ¢és a kiilfoldi téke vonzéasaban.

Szingapur novekedési tapasztalatai a magas tokeakkumulaciotol valo fiiggdséget mutatjak, a kiilfoldi és a
hazai tokét is beleértve. Nézziik eldszor a kiilfoldi téke hatisat a ndvekedésre. 1970-90-ig a fizikai téke

? Forras: Young, 1992
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novekedésének stabilan mintegy 24 szézaléka szarmazott FDI-bol. Mi tobb, 1990-ben a termelési
beruhdzasok kozel 90 szdzalékat kiilfoldi tdke finanszirozta, mely 42,4 szazalékban az Egyesiilt
Allamokbol, 28,4 szazalékban Japanbol érkezett. A Szingaptrba érkezé FDI a szolgaltatisokban is
koncentralodik; ez az 1967-82-ig terjedd iddszakot tekintve az orszagba érkezé FDI harmadat jelentette.

Az FDI-on tul a névekedés masik fo forrasat az allami beruhdzéasok jelentették. Ezt tdmasztja ald az a
tény, hogy a szingapuri fejlédés kezdete ota az allam kdzponti szerepet vallalt a tékeakkumulacioban. A
kiilfoldi toke vonzasa, és folyamatos bedramlasa érdekében az allam sziinet nélkiil ruhazott be a fizikai
infrastrukturdba és az oktatdsba, a munkaerd képzésébe. Emellett parhuzamosan 0sztonzést nyljtott a
kiilfoldi tokének (vamszabad teriiletek €s fiskalis 6sztonzok). Azért, hogy athidaljak a késoi iparosodasbol
eredd technologiai és képzettségbeli hatranyokat, az 4llam maga kapcsolodott be a termelésbe allami
vallalatokon keresztiil. 1967 és 1990 kozott a kozdsségi beruhazasok aranya atlagosan 30 szazalék koriil
mozgott (2. tdblazat).

Szingapur brutto allotoke felhalmozasa (kozosségi — és maganszektor),

1967-1990 (1985-0s piaci arakon, éves atlagok)®

Brutté allotoke Kozosségi szektor Maganszektor
felhalmozas
(millié ) millié $ % millio $ %
1967-69 2382,2 716,4 30,2 1652,2 69,8
1970-79 6648,6 1800,3 27,4 4782,1 72,6
1980-90 16297,1 4692,6 28,8 11604,5 71,2

KEDVEZO KULSO KORNYEZET

A neoklasszikus iskola nem ad magyarazatot a kiils6 koriilmények és a Szingaptri fejlodés kapcsolatara.
Neoklasszikus szemszogbdl nézve minden orszag képes szimultan iparositasra. Nincs olyan alapvetd ok,
ami miatt valamely orszdgnak mindig masok mogott kell kullognia, nincs eleve 1étezd hierarchia.
Szingaplr esete azt a nézetet erdsiti, hogy barmely gazdasdg szamdra nyitott a lehetdség a gyors
felemelkedésre. Ugyanakkor amikor a 60-as évek kozepén Szingapur gyors felemelkedése elkezdddott,
szamos kedvezd koriilmény egyszerre volt jelen. Jollehet, ezek meglovagolasara kellett egy olyan
szingapuri elit, amely meg tudta ragadni a kindlkozd Ilehetdséget, melynek kozéppontjaban az
exportorientacio allt.

FUGGO NOVEKEDES

A szingapuri gazdasagi novekedés erdsen fiiggott a kiilfoldi tokétdl. Az orszag este tipikus példaja az
olyan fiiggd novekedésnek, ahol az ipar ndvekedése exportvezérelt, munkaerd-intenziv és részben vagy
egészben nemzetkdzi monopoltdke irdnyitasa alatt zajlik. Fliggd, mert elkeriilhetetleniil €s folyamatosan a
kiilfoldi tékére, technologidra van utalva, és fejlodés, mert szemmel lathatéoan tokefelhalmozast és
differencialt termelési struktirat hozott.

A fiigg6 fejlédésnek pozitiv és negativ hatasokat egyarant maga utan von. Pozitiv a tekintélyes gazdasagi
novekedés ¢€s a strukturalis valtozas. Negativum, hogy a kiilfoldi leanyvallalatok a hazai technologiat
részesitik elényben. Ebbdl szervesen kovetkezik, hogy nem hajlandoak integralodni a helyi szallitokkal,
vagy megosztani technologidjukat. Valoban, a szingapuri kiilfoldi vallalatok nagyon korlatozott eldre
vagy hatra mutato lancolattal kapcsolodnak a helyi gazdasaghoz. Igy a kozvetlen kiilfoldi beruhdzasok
aggregalt hozadékai nem terjednek szét a gazdasidgban. Vitathato, hogy a kiilfoldi vallalatok jelenléte
mennyiben serkentik a hazai véllalatok tevékenységét. Mindazonaltal egyes megfigyelések szerint a

* Huff, 1994
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kiilfoldi cégek jelenléte nem hat Osztonzoéleg a helyi vallalkozo szellemre. Azok a professzionalis
menedzserek, akik kiemelkednek, nagyban kiilfoldi cégek alkalmazottai.

Tovabbmenve, az egyik aggodalmat, ami a 80-as években meriilt fel, éppen a helyi vallalatok azon
kudarca okozta, hogy nem tudtak tekintélyes versenyzOkké valni. Az EDB (Economic Development
Board) novelte a helyi ipari egységeket, hogy eldsegitse fejlodésiiket, lehetdség szerint a kiilfoldi
cégekkel joint venture formajaban. Mindazonaltal a kritikusok azzal érveltek, hogy a nemzeti cégek
novekedési potencialja korlatozott a multinacionalis vallalatokhoz képest versenyképtelenségiik mind a
termék, mind a termelési tényezdk piacan. Ez a folyamat jovedelem eloszlasat meghatarozza, és a helyi
vallaltok kiszoritasdhoz vezet. A kiilfoldi cégek piaci ereje szintén nagyobb, ami a kisebb helyi
vallalatoknak elenyészd alkulehetdséget biztosit. Ezzel az a probléma, hogy az exportra termelésrdl olyan
kiilfoldi cégek hoznak dontést, amelyre Szingapurnak kis rahatdsa van. Az ujtermék fejlesztés,
technologia kivalasztas, vagy a piaci irdnyultsag meghatarozésa teljes egészében a multinaciondlis cégek
kezében van. Ahogy Dos Santos helyesen megallapitja, a fliggd orszag gazdasaga ,,masik gazdasag
fejlodéséhez és expanzidjahoz kotott”, tehat a fliggd orszadg csak olyan mértékben képes eldrelépni,
amilyen mértékben azt a dominans orszagok fejlodése lehetdvé teszi. 1982-ben Szingapur exportja a GNP
138 szazaléka volt. A kiilsé piacoktdl és technologiatdl vald extrém fiiggdség az ipart a termelés és
foglalkoztatas tekintetében nagy fluktuacionak teszi ki.

AZ ELMULT KET EVTIZED ES A JOVO STRATEGIAJA

1985-1997

Kihivasok

= Sokkal érettebb gazdasag, kisebb novekedéssel

= A nyersanyagkorlat még erdsebb, és koltségiik gyorsabban novekszik

= M¢ég intenzivebb verseny, mind a fejlett, mind a fejlddd orszagok részérdl

= Relative sziikds technologiaforras globalis viszonylatban

Fejlesztési stratégiak

= Technologai alapok elmélyitése

= A kormanyzat katalizalo szerepet vallalt a technologia fejlesztését eldsegitendd. A fejlesztéshez
1991-95 kozott a Nemzeti Fejlesztési Terv keretében 2 milliard dollarral, 1996-2000 kozott a
Nemzeti Tudomanyos és Technoldgiai Terv keretében pedig 4 milliard dollarral jarult hozza.

= Klaszter fejlesztés

= Ipari stratégia ujrahangoldsa a szinergiak kihasznaldsara céges és iparagi szinteken egyarant. Az
olyan kulcsiparagak fejlesztése, amelyek az egész klaszteresedés fejlodésére hatassal vannak, mint
példaul az elektronika, petrokémia, gépgyartas. Klasztereken alapuld verseny bazisan ilyen iranyu
fejlesztési terveket lehetett kidolgozni, kihangsulyozva azokat a rokon alapvetd képességeket,
amelyekkel a klaszterban résztvevo vallalatok mindegyike rendelkezett.

= A termelés és szolgaltatds mint a gazdasag két alappillére

= A szektoralis és piaci fliggdség, a sériilékenység csokkentése, ¢s a gazdasag szélesebb alapjainak
megteremtése érdekében a szolgaltatasok és a fejlesztése parhuzamosan folyt. Ebbdl a célbol rengeteg



ICEG Eurépai Kozpont Borké Tamds: Novekedés és versenyképesség empirikus tapasztalata két tavol-keleti és egy dél-amerikai orszdg alapjan

Osztonz6t, ami a termelés fejlesztése érdekében alkalmaztak (pl. uttérd statusz, beruhazasi
hozzajarulas), a szolgaltatdsok korére is kiterjesztettek.

Regionalizacio

A kormanyzat batoritotta a potencialis azsiai piacokra torténd behatolast, mindezzel attérve a helyi
forras/piaci korlatokat, kiegészitve a mar meglévd kapcsolatokat az OECD-orszagokkal.

Eredmények

GDP novekedés atlagban 8,6% az adott idészakban.

A pénziigyi és lizleti szolgaltatasi szektor stlya a teljes GDP-n beliil 21%-161 (1986) 27%-ra (1997)
nott.

A kutatok és mérnokok szama 3361-r6l (1987) 11302-re (1997) nétt.

A kiilfoldrdl érkezd portfolio befektetések allomanyadnak értéke 13,6 millidrd dollarrol (1990) 57,2
millidrd dollarra (1997) nott.

1998-roL

Kihivasok

A szingapuri gazdasdgot keményen érintette a regiondlis valsdg, ami a thai baht 1997. jaliusi
leértékelodésével kezdddott. Bar a pénziigyi és gazdasagi alapok jok voltak, a gyorsan romlo kiilsd
kornyezet hatranyosan érintette Szingapur regionalis kapcsolatait.

A gazdasag 0,9%-al zsugorodott az 1997-es 8,6%-0s novekedést kovetden.

Az 1999-2000-es kildbalas utan Szingapurt Gjabb recesszio érte el 2001-ben. A nagyobb fejlett
orszagokban egyszerre bekovetkezd visszaesés, csakugy, mint a globalis elektronikai iparban, erds
lassulédst okozott a vilaggazdasagi novekedésben. A szeptember 11-ei tdmadas szintén erdsitette a
lassulést. Ennek kovetkezményeként a szingaptri gazdasag 1,9%-al esett vissza a 2000-es 9,7%-0s
novekedéshez képest.

Az 1j jatékosok, Kina és India uj kihivasokat és lehetdségeket hoznak.

Fejlesztési stratégiak

Szingapur célja egy globalizalt, vallalkozo6i és diverzifikalt gazdasag, kozéptavon 3-5%-os gazdasagi
novekedéssel. A stratégia kulcselemei:

Kiilso kotelékek bovitése — globalizacido megragadasa a WTO multilateralis keretei kozott, regionalis
egylittmiikodések, bilateralis szabadkereskedelmi kapcsolatok

Versenyképesség ¢és rugalmassag fenntartdsa — a tarsadalombiztositasi jarulékok terheinek lehetd
legalacsonyabb szinten tartdsa, munkaerdpiac és bérrendszer revizidja rugalmassaguk ndvelése
érdekében, teljesen piaci drazas

Vallalkozas tamogatasa és hazai vallalatok — az emberek batoritdsa, legyenek innovativak, a cégek
képességeinek fejlesztése az 11 Otletek és iizleti lehetdségek kialakitasdban, 0j exportpiacok szerzése
¢s a gazdasag alapjainak szélesitése.
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= Termelés ¢és szolgaltatds novelése — mindkét szektor versenyképességének novelése koltség-
versenyképességgel, munkaerd relevans tudéssal torténd felruhdzasaval, és 0j képességek és iparagak
megteremtésével.

* Human téke fejlesztése — befektetések az oktatasba, munkdsok képzési tdmogatasa, ¢s kiemelten
kezelt tudas a szingapuri tehetségek szdmanak gyarapitasa érdekében.

VERSENYKEPESSEG ES RUGALMASSAG (AHOGY SZINGAPURBAN LATJAK)

Ahhoz, hogy egy gazdasag versenyképes maradjon valamilyen pluszt kell a befektetoknek nyujtani, agy
mint magas szintli képességek és hatékony, rugalmas iizleti kdrnyezet. Az az iizleti kornyezet, amire a
kordbbi ndvekedés épiilt, immar nem elégséges. Dontd Iépéseket kell tenni a mikrodkondmiai
versenyképesség fejlesztése érdekében.

Eldszor, a gazdasagra nehezedd adotehernek a lehetd legkisebbnek kell lennie, kiilondsen igaz ez a
véllalatokat és az egyéneket érintd kozvetlen adok esetére. Az Economic Review Comittee (ERC)
javaslata szerint (amit a kormanyzat is tamogatott) a vallalati és jovedelemadok felsd savjat 25
szazalékrol 20 szazalékra csokkentik az elkovetkezo két évben. A bevételkiesés részbeni fedezetét az
arukra és szolgaltatasokra kivetett ado 3 szazalékrol 5 szazalékra torténd emelése adja.

Masodszor, Gjra kell fokuszalni a tdgabb értelemben vett tarsadalombiztositas (Central Provident Fund,
CPF) tevékenységét, visszatérve eredeti céljaihoz, vagyis az alapvetd pénziigyi igények kielégitéséhez,
beleértve a nyugdijmegtakaritasokat, lakdshoz valo jutdst és az egészségiigyi szolgéltatasokat. A hosszl
tava fenntarthatosadg érdekében a CPF nem rohat indokolatlanul nagy terheket a vallalatokra, foként nem
akkor, amikor az iddseket foglalkoztat.

A kormanyzat mar elfogadta az ERC javaslatat a tarsadalombiztositasi rendszer ujrahangolasara. A cél
olyan struktira elérése, ami elegendd megtakaritdst biztosit az alapvetd pénziigyi sziikségletek
kielégitésé¢hez, ugyanakkor a foglalkoztatds koltségeit minimumon tartja. Minél kisebb a teher a
munkaerdn, konnyebben lehet szingapuriakat foglalkoztatni, igy kisebb lesz a munkanélkiiliség.

Harmadszor, az lzleti ciklusok volatilisebbé valasaval a munkaerdpiacnak és a bérrendszernek is
rugalmasabba kell valni. Ez segit a munkasoknak akkor is munkat taldlni, amikor nehezebb iddk jarnak.
A fizetést kevésbé a korhoz, joval inkdbb az egyéni teljesitményhez és a vallalati profitabilitashoz kell
kotni. Javitani kell a torvénykezés munkajat, s minél rugalmasabban kell a munkalehetdségeket
engedélyezni, a dolgozok biztonsagaval, egészségével és jolétével kapcsolatos kompromisszumok nélkiil.

Negyedszer, az infrastrukturalis szolgéltatasok és termelési tényezOk éarazasa versenyben kell, hogy
kialakuljon. Legyen sz6 telekommunikaciorol, kikotoi szolgaltatasrol, energiaszolgaltatasrol vagy ipari
parkrol, batoritani kell a versenyt, és biztositani a megfeleld kinalatot, a hatékonyag, alacsonyabb
koltségek ¢€s szinvonal novelése érdekében. Nem szabad tamogatni a szolgéltatasokat, hogy azok valos
koltségiik alatt arazodjanak, ugyanakkor a koltség-plusz vagy monopolarazast sem szabad engedni, mivel
ez az lzleti koltségeket ndvelné.
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CHILE

Chile gazdasagi teljesitménye az elmult hiisz évben a Latin-Amerikai régid tobbi orszagahoz képest
Iényegesen kedvezdbben alakult. A gazdasagi novekedés kiilondsen a 80-as évek masodik felében lendiilt
fel. 1986-ban 4,7 szazalékot, 1989-ben mar 10,6 szazalékot ért el a GDP novekedési iiteme. A
legmagasabb érték az 1992-ben tapasztalt 12,3 szazalék volt. A ndvekedési szamvitel modszerének
felhasznaldsaval megallapithatd, hogy az 1984 ¢és 1998 kozotti iddszakban végbement ,,aranykori
novekedés” 6 mozgatorugoja a teljes tényezod termelékenység nagymértékii emelkedése volt.

Chile novekedési teljesitményének szamos mozgatdrugdja van. Ezek kozott talalhatunk kiilsé tényezoket,
de a belfoldi gazdasagpolitikai intézkedések is hozzajarultak a kedvezd eredmény eléréséhez. A kedvezd
kiils6 feltételek kozott megemlitendd a kiilkereskedelmi cserearany javulés, és a kiilfoldi toke novekvo
rendelkezésre allasa. A novekedés fellenditéséhez az 1970-es évek kozepén megkezdett piacbarat
reformok jarultak hozza a legnagyobb mértékben a belfoldi gazdasagpolitikai intézkedések koziil. A
reformok a piacok liberalizalasahoz vezettek, az arakat egyre inkdbb a piaci mechanizmusok hataroztak
meg. Az dallami beavatkozds az externdlidk ¢és a piaci kudarcok kezelésére korlatozodott. A
reformfolyamat soran megtortént a kereskedelem liberalizaldsa, a pénziigyi piacok deregulacioja,
bizonyos ipardgak allami timogatasanak, és bizonyos ipardgak kiilonleges adoztatdsanak megsziintetése,
valamint a munkapiac reformja. Az energia, a szallitas, a telekommunikacid, és a vizellatas €s csatornazas
szektorokban végrehajtott privatizacié eredményeképpen jelentds teljesitményjavuldst és nagyobb
lefedettséget sikeriilt elérni a privat szektor bevondsaval. A piaci verseny ¢és a befektetések
megtériilésének novekedése hozzajarult uj piacok, szektorok ¢€s tevékenységek felfuttatasahoz. Kozéjiik
tartozik a boraszat, a gylimdlcstermesztés, és a turizmus. Ezzel egy idében a tradicionalis termékek
(példaul a réz) termelése is hatékonyabba és kifizetddobbé valt.

Chile akkor is megdrizte gazdasagi stabilitasat az elmult hisz évben, amikor a kornyezd Latin-Amerikai
orszagok sulyos valsagokkal kiiszkodtek. A kedvezd fejlemények a fiskalis fegyelmen, a nyitott
kereskedelempolitikai rendszeren, és a meger0sitett szabalyozasi kereteken beliil, 6vatosan végrehatott
pénziigyi liberalizacié kombinacidjaként kialakult gazdasagi és intézményi kdrnyezeten alapulnak.

A chilei felzarkozashoz nagyban hozzajarultak az orszagban kialakitott makrogazdasagi és intézményi
keretfeltételek. Az IMF ajanlasa alapjan Chilében négy kiemelt feladatkérre koncentralt az orszag
vezetése. Ezek a fiskalis fegyelem fenntartdsa, az arstabilitas elérése és megorzése, a pénziigyi stabilitas
kialakitasa, és a nyitott és stabil kereskedelempolitikai rendszer kiépitése voltak. A célok elérésében
kiilonosen fontos volt a koltségvetési folyamatok szabalyozdsanak megalkotdsa, a tartomanyi
kormanyzatok takarékos gazdalkodasanak kikényszeritése, ¢és a filiggetlenség biztositdsa a kdzponti bank
szamara. Chilében inflacios célkitlizéses monetaris politikai rendszer miikddik, lebegd arfolyammal,
amelyet koltségvetési szabaly egészit ki. A chilei inflacios célkitlizéses rendszer fontos eleme az arfolyam
célzasanak teljes hianya. A kozponti bank csak kiilonleges koriilmények fennalldsa esetén avatkozhat be
az arfolyam alakuldsaba. Az ilyen esetekben koteles bejelentést tenni a beavatkozasrdl, és annak pontos
mértékérdl. Ugyanakkor az ilyen kiilonleges esetekben is tilos egy kitiintetett arfolyamot megcélozni.

A koltségvetési politika nagymértékben tdmogatja a monetaris politikat. A fiskalis fegyelmet kdzéptava
fiskalis cél kitlizésével kényszeritik ki, amely korlatozza a diszkreciondlis beavatkozast, ugyanakkor teret
enged az automatikus stabilizdtorok miikddésének. A chilei koltségvetési mérlegre jellemzd, hogy a
deficites éveket szufficites évek, illetve koltségvetési egyensulyt mutatod évek kovetik. A 90-es évek eleje
ota megfigyelhetd fiskalis fegyelem az allamadossag (GDP aranyos) szintjére is hatassal volt. Nemcsak
az allamadossag szintje, de az 4allami kamatkiadasok mértéke, €s a redlkamatldbak is jelentdsen
csokkentek az elmult évtizedben. Ha tovabbra is betartjak a kormany koltségvetési mérleg céljat, akkor az
allamadossag szintje fenntarthatdo marad a jovoben is.
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Chile jelentés mennyiségli kiilfoldi miikodd tokével rendelkezik. Az orszag kiilfolddel szembeni
adossagszerkezetére igaz, hogy Chile teljes kiilfoldi adossdganak tobb mint fele a kiilfoldi tulajdonban
1évo chilei vallalatokhoz kapcsolddik.

A tékepiacok mélyiilését szolgalta a nyugdijalapok kezelésének privatizacioja, de hozzajarultak még a
tokepiaci reformok, és a makrogazdasagi stabilitds is. A 90-es években a részvénypiacok fejlodésének 6
mozgatorugoi a makrogazdasagi politika és a szerkezeti reformok voltak. A fejlett és nagy intézményi
befektetdk meghatarozo, €s novekvO szerepet jatszottak a belfoldi finanszirozasban. A pénzpiaci
infrastruktura javitasa, a piaci szabalyok betartdsat biztositd 0sztonzok korének kialakitdsa, illetve az
onszabalyoz6 mechanizmusok megszilarditdsanak munkédja még folyamatban van. A hatosagok
igyekeznek novelni a rendszer likviditdsat és atlathatosagat. A bankrendszer is kulcsfontossagt szerepld a
chilei privat szektor finanszirozasaban. Az elmult hisz évben stabil rendszert épitettek ki a fogyasztok
hitel-megbizhatosaganak ellendrzésére. Osszességében elmondhaté, hogy a chilei bankrendszer erds,
ugyanakkor tovabbra is fejlodik.

Chile felzarkozasaban, versenyképességének novekedésében az egyik legfontosabb tényezé a
kereskedelem széleskorii liberalizalasa volt. Ugy valdsitotta meg a vilagkereskedelembe valé erdteljes
integralodast, hogy ennek a politikdnak ink4bb eldnyei, mintsem hatranyai csticsosodtak ki. Chile
esetében a természeti eréforrasok exportszerkezetben betoltott jelentds stilya nem vezetett a gazdasag
elmaradottsagdnak novekedéséhez, hanem hozzijarult az exportszerkezet modernizacidjdhoz a pozitiv
spillover hatdsok eredményeképpen. Az egyes természeti erdforrasok, nyerstermékek tertiletén
tapasztalhatd komparativ elényok kihasznalasa a kiilkereskedelemben tehat Chile esetében hosszabb

crer

A kereskedelem liberalizdlasa 1985-ben vett nagy lendiiletet. Az import tarifikat minden termék és
szektor esetében egységesitették, és a védévamok szintjét fokozatosan lecsokkentették 15 szazalékrol
(1988) 6 szazalékra (2002). Az 1990-es évek soran Chile szamos orszaggal irt ald kereskedelmi
megallapodast (Mexikd, Costa Rica, Kolumbia), amely még tovabb csokkentette a tarifakat. 2003-ban
Chile lezarta a szabad kereskedelemrdl szold targyaldsokat az Eurdpai Unidval és Dél-Koredval. Az
USA-val is folytak targyaldsok, de ebben az esetben nem sziiletett még szabad kereskedelmi ovezet
1étrehozasardl szolo megéllapodas.

A kereskedelem liberalizalasa azonban koltségekkel jar. A termeld szektorok védelme drasztikusan
csokken, a relativ arak megvaltoznak, és a szektorok kozott nagyaranyu forraselosztas valtozas megy
végbe. Ennek eredményeképpen a vallalatok kénytelenek valtoztatni termelési stratégiajukon, modernebb
technologidkat kell meghonositaniuk, és 1) menedzseri modszerekkel kell megismerkedniiik. A
veszteséges vallalkozasok a kereskedelem liberalizacié miatt kiszorulnak a piacrol. Emellett lehetOség
nyilik az 0j piacokra val6 betorésre. Az exportdrok szamara kedvezd valtozast okoz, hogy kibdviilnek a
nemzetkdzi piacra jutds lehetdségei, ugyanakkor az exporttermék elkészitéséhez sziikséges importalt
alapanyagok 4ra csdkken. Osszességében elmondhatd, hogy Chilében a kereskedelem liberalizélésa
jelentésen hozzajarult a gazdasagi szerkezet kedvezd iranyu atalakulasdhoz, és az orszag
versenyképességének javulasahoz.

Chile esetében a kutatas és fejlesztés, valamint az oktatds hozzajarult, de nem toltott be vezetd szerepet az
orszag felzarkozasdnak megvaldsitasaban. A chilei Nemzeti Innovécios Rendszer szamos problémaval
kiizd. A GDP aranyos kutatas-fejlesztési raforditas alacsony, a magasan képzett munkaerd alacsony
részaranya vesz részt alapkutatdsban, €s a privat szektor elhanyagolhatd mértékben jarul csak hozzéd a
kutatdsok finanszirozasdhoz. A kutatas-fejlesztési tevékenységet kiilonb6zo 6sztonzok igénybevételével,
allami irdnyitassal igyekeznek fellenditeni, hogy a vallalatoknal és az egyetemeken tobb kutatasi projekt
induljon. Ugyanakkor hidanyzik az 6sszhang és az egységes koncepcio az egyes 0sztonzok kozott.
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A chilei oktatasi rendszer a 90-es években sokat fejlodott. Az oktatasi rendszer szerkezetében végrehajtott
reformok f6 célja az oktatds terjesztése, és mindségének javitdsa volt. Az 1990 és 2003 kozotti
1doszakban az oktatasi raforditasok a GNP 3,8 szazalékardl 7,4 szazalékara novekedtek. Az iskolai
beiratkozasok 20,4 szazalékkal novekedtek, mig a felsdoktatdsi intézményekbe beiratkozok szdma 93
szézalékkal emelkedett. Az iskolaban eltoltott id6 drasztikusan nétt. Jelentds beruhazasokkal javitottak az
iskolai infrastruktirat, és novelték a tankonyvekkel és szamitogépekkel valo ellatottsagot. Az oktatasi
reform végrehajtasa atgondolt és konzekvens volt, amely az 6vodatdl a felsdoktatasig atformalta a chilei
oktatasi rendszert. A 90-es évek soran az oktatas szerkezeti reformja 1 szézalékponttal jarult hozza a
gazdasagi novekedéshez. Az oktatds széles kortivé tétele valdban nagy eredmény, de mindségének,
szinvonaldnak javitasa a jovében végrehajtando feladat.

Mi volt a felzarkézas f6 tényezdje, a novekedés hajtoereje?

A felzarkozas 6 tényezdje és a novekedés hajtoereje Chile esetében a kereskedelmi és a pénzpiaci
liberalizacio fokozatos, és atgondolt végrehajtasa volt. A fiskalis fegyelem nagyban hozzijarult a
felzark6zéas megvalositdsdhoz. Az inflacios célkitlizéses monetaris politikai rendszer fokozatos kiépitése
segitette a felzarkozashoz sziikséges makrogazdasagi stabilitds megtartasat.

Milyen szerepet jatszott a folyamatban az allam, a gazdasagpolitika, hol avatkozott be és
miképpen?

Az éllam és a gazdasagpolitika szerepe jelentds a chilei felzarkdzas esetében. A jelentds valtoztatdsok
(tehat a kereskedelem és a pénzpiacok liberalizalasanak) végrehajtasara nem a drasztikussag, hanem a
megfontoltsdg volt jellemzd. A gazdasagpolitika szerepe kiilondsen fontos a koltségvetési fegyelem
betartasa terén.
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TANULSAGOK MAGYARORSZAG SZAMARA

A két tavol-keleti és egy dél-amerikai orszagok gazdasagi novekedésének tanulsagai kevés hasznalhatod
elemet tartalmaznak Magyarorszag szamara. Ennek szamos oka van, tobbek kozott:

1.

2.

A kulturalis és demografiai kiilonbségek nagyon jelentdsek.
Jelentdsek a kiindulasi feltételekben meglévo eltérések.

A fejlodés korabbi szakaszaiban alkalmazott gazdasagpolitikai eszkozok egy jelent0s része
nemzetkozi szervezetekben vallalt kotelezettségek (WTO, OECD), illetve EU tagsdg miatt nem
alkalmazhatdak, masrészt vilaggazdasagi relevancidjuk is megsziint.

Mindazonaltal, szamos olyan tényez0 jatszott szerepet a tavol-keleti és dél-amerikai orszagok
novekedésében, amelyek figyelembe vétele jelentés ndvekedési tobbletet hordozhat még egy ilyen eltérd
adottsagokkal és vildggazdasagi beagyazottsaggal rendelkezd orszadg szamara is, mint Magyarorszag.
Ezek a kovetkezok:

1.

A gazdasagpolitika stratégiai célkitlizések egyértelmiliek és a megvaldsitashoz kelld nagysaga és
koncentraltsagi  forrast —mozgodsitott a  gazdasagiranyitds, legyen sz6 iparpolitikarol,
fejlesztéspolitikarol, kereskedelempolitikérol.

Mindig kiemelt jelentéséggel birt a human-tdke erdsitése (képzési, oktatasi feltételek javitasanak és
célzottsdganak biztositasa). Ez, parosulva a magas szintli munkaerd piaci rugalmassaggal lehetévé
tette, hogy a felzark6zas soran novekvo bérkoltségek hatasara a vallalatok termelésének attelepitése
mas orszagokba és 1) vallalatok megjelenése a munka-tényezd miatt nem jart jelentds sokkokkal, nem
beszélve a jotékony spill-over hatasoktol, amelyek a humén-toke fejlettségébdl adodnak.

A tavol-keleti orszagok magas megtakaritdsi hanyadai jelentds hazai forrasokat biztositottak a
gazdasagi fejlédéshez, ami azt implikalnd, hogy a magyar gazdasagpolitika 0sztondzze a hazai
gazdasagi szereplok megtakaritasait.

Az hatvanas, hetvenes és nyolcvanas évek tavol-keleti iparpolitikdja és gazdasagfejlesztése nem jelent
kovethetd forgatokonyvet, mivel mar nem létezik a hazai tulajdonu nagyvallalati kor, a gazdasagban
donté szereplik van a multinacionalis vallalatoknak, valamint a nyitottsdg foka rendkiviil magas.
Ehelyett a klaszteresedés eldmozditasa, a hazai kis és kozépvallalkozasok beszallitoéi kapacitasainak
novelése.

crer

allami tamogatasok feldl, a vonz6 gazdalkodasi kornyezetet kell megteremteni (adérendszer, human
toke, K+F, fizikai infrastruktira, e-gazdasdg, tényezOpiaci rugalmassag) és képesnek tenni a
nemzetgazdasag szerepldit a globalis versenyben valo részvételre.

A stabil és kiszamithaté gazdasagpolitika és gazdasagi novekedés eldfeltétele egy orszag FDI vonzo
képességének, ezért rendkiviili jelentdséggel bir a konzisztens fiskalis és monetaris politika.

A chilei példa alapjan a fiskalis fegyelem erdsitését lehetne kiemelni, mint Magyarorszdgon az adott
helyzetben alkalmazhat6 gyakorlatot. Ezen kiviil az inflacios célkitiizéses monetaris politikai rendszer
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eredményesebb miikddtetése érdekében a Chilében hasznalatos, az arfolyam célzésat tiltdo szabaly
alkalmazasa is indokolt lehet.



