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BEVEZETES

A hérom atalakuld orszag, Csehorszag, Esztorszag és Szlovénia, a legfejlettebb atalakulé orszagok
koz¢ tartozik. Kiinduld helyzetiikben van néhany kozos sajatossag, amely késobbi fejlodési ttjukat
meghatarozta. Mind a harom orszag utodorszag: Szlovénia Jugoszlavia része volt, Esztorszag a
Szovjetunidhoz tartozott, mig Csehorszag Csehszlovakia szétvalasa utdn jott létre. Az Onallova
valas abban a tekintetben lehet érdekes, hogy a hossz idé utan elnyert 6nallosdg a gazdasagi
atalakulas, a reformok szempontjabdl toleransabba, elfogadobba teheti az embereket. Mind a harom
orszag specialis vonasa, hogy a szétvalas/kivalds utan alacsony kiilfoldi adossagallomanyt
orokoltek, ami miatt a gazdasagpolitika mozgastere szélesebb volt, mint a jelentds
adoéssagallomannyal rendelkezd atalakuld orszagok (pl. Lengyelorszag vagy Magyarorszag)
esetében. Az alacsony adossdgallomany kiilondsen a privatizacios stratégiak kozotti valasztasban,
illetve az infrastrukturalis fejlesztések finanszirozasdban jelentett nagyobb mozgasteret. Mind a
harom orszag kis, nyitott gazdasag, vagyis a gazdasagi ndvekedés alakulasaban jelentds szerepe van
a kiils6 konjunktara alakulasanak.

Mind a harom orszag 1990 utani gazdasagi fejlédésében egy jelentds recesszid (transzformacios
recesszio) jellemezte az elsd szakaszt, amely altaldban magas inflacidval jart egyiitt. Ugyanakkor
mind a visszaesés, mind az inflacid nagysaga a harom orszagban kisebb volt, mint az atalakuld
orszagok tobbségében. Ugyanakkor a visszaesés ,lekiizdésére” és az atalakuldsi folyamatban
valasztott gazdasagpolitikai stratégia jelentdsen eltér a harom orszagban. A gazdasagi ndvekedés
itemének alakulasa alapjan a legsikeresebbnek az észt stratégiat itélhetjiik. Az Esztorszag altal
kovetett neoliberalis atalakuldsi receptben egyszerre indult a stabilizacid, liberalizacid, intézményi
atalakulas ¢és privatizacio, €s a sokszor kedvezdtlennek itélhetd politikai hattér ellenére (az egymast
valto, sokszor kisebbségben levd kormanyok) kdvetkezetesen valositottdk meg az atalakulds egyes
elemeit. Szavahihet6 a korményzat ¢és az allam, folyamatosan ugyanazok a prioritasok (oktatas,
IKT) ¢és fokuszalt a gazdasagpolitika, jelentds a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések szerepe. A
masik véglet a kdzepesen jo szereplést mutatd Szlovénia, amelynek esetében az atalakulas egyes
elemeit joval lassabban valositottak meg, minden fontos 1épést egyeztetés, konszenzus eléz meg, a
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések szerepe viszonylag korlatozott, ugyanakkor hasonlit
Esztorszaghoz a prudens koltségvetési politika és a makrogazdasagi stabilitas. Csehorszag esetében
sokkal vegyesebb a kép. A gazdasagi novekedés iiteme 2005-ig az alacsonyabbak koz¢é tartozott az
atalakuld orszagok csoportjaban. Szintén 2005-ig a cseh atalakulds legfontosabb problémaja a
magas allami Ujraclosztas, a felemas allamii szerep, jelentds biirokracia és korrupcid, magas
koltségvetési hiany volt. Az Esztorszidghoz hasonléoan magas egy fére esd kozvetlen kiilfoldi
befektetés-allomannyal rendelkezd orszagban a kedvezd korilmények igy nem tudtak
»atforditddni” egy magasabb gazdasdgi ndvekedési iitemre, egy erdteljesebb nemzetkdzi
versenyképességre.
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CSEHORSZAG

A cseh gazdasagnak a rendszervaltas utani fejlodése tavolrol sem tekinthetd egyértelmi sikernek.
Bar — Szlovénia részleges kivételével — Csehorszag a régio tobbi orszaganal 1ényegesen fejlettebb
gazdasaggal, kedvezébb foldrajzi fekvéssel, demografiai és humantoke-allomany adottsagokkal,
belsd etnikai és szomszédsagi problémaktol mentesen kezdte a poszt-szocialista iddszakot, eldnye a
kilencvenes évek masodik fele oOta rohamosan fogy a tobbi egykori rendszervaltdé j EU-
tagorszaggal szemben. A cseh gazdasag fejlodése bizonyos értelemben makrogazdasagi talanynak
tinik: a nagymértékii, folyamatos miikodétoke-bearamlés ellenére a gazdasagi novekedés iliteme
viszonylag szerény, és az orszdg minden bizonnyal a Gazdasagi ¢s Monetaris Unidhoz (EMU)
legkésdbb csatlakozo ) EU-tagok egyike lesz. A cseh felzarkozasi modell relativ sikertelenségének
megértés¢hez alapvetden a kozép- és hosszabb tavl versenyképességi indikatorok szdmba vétele
révén juthatunk kozelebb.

MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ES VERSENYKEPESSEG

A Szlovakiatol 1992-ben kiilonvalt Csehorszag rendszervaltas ota tartd makrogazdasagi fejlodése
négy, egymastol jol elkiilonithetd szakaszra oszthato. A kilencvenes évek elején, 1990-1993 kozott
klasszikus transzformacios recessziot tapasztalhattunk; a csehszlovak allamszovetség békés és jol
menedzselt szétvalasa ugyanakkor alig okozott potlolagos nehézségeket. Ezzel egyiitt a cseh bruttd
hazai termék visszaesése az évtized elsd 4 évében meghaladta a 20%-ot. Az arfelszabaditds és a
kereskedelmi liberalizacid, a devizakonvertibilitds gyors megteremtése, a tomeges kuponos
privatizacio valamint a szigoru koltségvetési és monetaris politika az évtized kozepére latszolag
megteremtette a lehetdségét annak, hogy az atalakulassal egyiittjaro gazdasagi visszaesést stabil ¢és
eroteljes novekedés valtsa fel. Ezt egy ideig a vezetd cseh gazdasagpolitikusok mellett a gazdasagi
szakértok és a befektetok jelentds része is elhitte, igy 1994-1996 kozott Csehorszag a rendszervaltd
orszagok egyik legsikeresebbjének szamitott. Ezt az idészakot, amikor a gazdasagi prosperités
alacsony munkanélkiiliséggel, csokkend inflacioval, novekvd mitkdddtoke-bearamlassal és élénk
beruhdzasi aktivitdssal, valamint szerény mértékti allamhaztartasi hidannyal parosult, az atalakulas
masodik (szemfényvesztd) periodusanak tekinthetjiik.

1997 elejére azonban vilagossa valt, hogy a jol mutatd makrogazdasagi indikatorok mogott
elmaradt a sziikséges mikroszintli gazdasagi alkalmazkodés. A folyo fizetési mérleg hidnya 1996-
ban megkdzelitette a GDP 8%-at, és 1997 aprilisanak folyaman a cseh korona jelentds leértékelési
nyomds ald keriilt. Méjus kozepére a spekuldcidos tdmaddsok nyoman mar egyértelmiien
mutatkoztak a klasszikus valutavalsag jelenségei, amit a gazdasagi nehézségek mellett novekvo
politikai instabilitds is taplalt. 1997. majus 27-én végiil a cseh jegybank feladta a korona addig
alkalmazott arfolyamsavjat, és attért a lebegtetésre (ez 1ényegében a korona azonnali jelentOs
leértékelését jelentette). Ezzel egyidejlileg — sOt, részben mar 4prilisban — atfogd stabilizacids
intézkedéssorozat vette kezdetét, amelynek része volt a koltségvetési kiadasok visszafogasa, a
kozszféraban alkalmazottak béremelkedésének kordaban tartdsa, a vallalkozasok adoterheinek
csokkentése, vampotlék bevezetése és bizonyos jovedéki tipusu adonemek bevezetése (illetve
emelését).

A stabilizacids intézkedések novekedést serkentd hatasai azonban csak fokozatosan bontakoztak ki,
mikdzben a restrikciés mechanizmusok kdvetkeztében 1997-1999 kozott ismét csokkent a GDP. Ezt
az iddszakot tekinthetjiik a cseh gazdasagi atalakulas harmadik fazisanak, amikor a korabban
elmaradt mikroszintli alkalmazkodas &raként egyfajta késleltetett transzformdacios recesszid
bontakozott ki. Nem véletlen, hogy miként a szerkezeti problémak, a modernizacios deficit
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fennmaradasanak legérzékenyebb indikdtora a megugrd fizetésimérleg-hiany volt, Ugy a
stabilizacios intézkedések eredményeként is eldszor a kiilsé egyensuly allt helyre. 1998-ban a GDP
2,4%-ara esett vissza a folydo fizetési mérleg hianya, mikdzben 1997-hez képest
megharomszorozddott a mikodotoke-bearamlas, amely igy a brutté hazai termék 6,6%-aval lett
egyenértékli. A GDP visszaesése azonban csak 1999 madasodik felében allt meg, és 1998-ban
atmenetileg 10,7%-ra ugrott az inflacid, mikdzben a munkanélkiiliség folyamatosan nétt, és 1999-
ben clérte a 8,8%-ot.

Az 4talakulds negyedik fazisa 2000-t6] szamithato, amikor a ndvekedés meginduldsa a korabbinal
Iényegesen kedvezObb szerkezeti és mikrogazdasagi hattérre, élénk véllalati beruhdzasi aktivitasra,
valamint a termelékenység latvanyos javuldsara tamaszkodott. A folyd fizetési mérleg hidnya
ezuttal csak mérsékelten (a GDP 5,5%-at kitevd mértékben) emelkedett, és a behozatal latvanyos
gyorsulasa elsésorban nem a belfoldi fogyasztast, hanem — dsszefiiggésben a vallalatok technologia-
importjaval — inkabb a gépi beruhdzasokat serkentette. Ismét ndtt a hagyomanyosan jelentds cseh
ipar részesedése a brutté hazai termék eldallitasaban, stabilizalodott, majd csokkenésnek indult a
munkanélkiiliség szintje, és a nyugat-eurodpaival kompatibilis szintre esett vissza a fogyasztoi arak
emelkedése. Azonban 2002-ben ez a pozitiv ciklus is megtort, és Csehorszdg immar tartdsan a
leglassabban novekvd gazdasag a kelet-kozép-europai 0j tagorszagok kozott, trendjében inkdbb
novekvo (ismét 8%-ot maghaladd) munkanélkiiliséggel, magas allamhéztartasi hiannyal.

Osszességében a cseh gazdasagi 4talakulas egyik alapvetd tanulsdga, hogy a rendszervélto
orszagokban tartés és stabil gazdasdgi novekedés csak a mikroszintii alkalmazkodas, illetve az
intézményi reformok megfeleld szintje esetén valosulhat meg, kiillonben a modernizécios deficit
fennmaradasa miatt a kisméretii, nyitott és sebezhetd gazdasagok rovid idon beliil fizetésimérleg-
korlatba titkoznek, ami poétlolagos felzarkozasi erdfeszitéseket tesz sziikségessé. Masik fontos
tanulsag, hogy a novekedés kibontakozasanak alapvetd tényezdje a kiils6 gazdasagi kornyezet
élénkiilése is (amiként az 2000-ben tobbek kozott Csehorszag esetében is megfigyelhetd volt).

TARTOS VERSENYKEPESSEGI PROBLEMAK

Mint a bevezetdben jeleztiik, Csehorszdg sok tekintetben makrogazdasagi és versenyképességi
talany. A versenyképességet meghataroz6 mutatok koziil a kiilfoldi mikodétoke-bevonasban
¢lenjaro orszag felzarkozasa meglepden lasst, relativ pozicidja inkabb romld. Ennek meghatarozé
oka, hogy a cseh allam tartdsan és szinte minden metszetben rosszabbul teljesit, mint a legtobb uj
EU-tag kormanyzata — kivételnek talan éppen a befektetés-0sztonzés marketing-eszkozeinek sikeres
alkalmazasa, illetve Praga turisztikai vonzerejének eredményes kihasznalasa szamit.

A cseh éllam mindenekel6tt a makrogazdasagi stabilitdas szempontjabol teljesit rosszul. Az
allamhaztartas hidnya kiugréoan magas: 2003-ban hivatalos ESA-elszdmolas szerint a GDP 12,6%-a
volt, de még a korabbi évekrdl 4thuzodo tételeket figyelmen kiviil hagyva is 5,8%-ra becsiilhetd. Az
elsddleges egyenleg tartésan és novekvo mértékben negativ (GDP-aranyosan -5% koriili), a
kormanyzati kiadasok immar meghaladjadk a GDP 50%-4t. Mindennek kovetkeztében az elmult
években ugrasszertien nétt a kormanyzati eladésodas: 2000-ben még csak a GDP 18,2%-a volt, am
2003 végére ez az arany megduplazodott, és 37,8%-ot tett ki. A fiskalis egyensulytalansag mellett a
versenyképesség javitasat célzd fejlesztéspolitika jellege sziikségképpen erdsen ciklikus, tobb
fontosabb program idérdl iddre elakad.

Cseppet sem meglepd tehat, hogy a Vildggazdasagi Forum (WEF) 2004-es Novekedési
Versenyképességi Indexe (GCI) szerint az EU-tagorszagok koziil Csehorszag messze a

crer

helyezésével ebben a tekintetben Magyarorszagnal is lényegesen rosszabb teljesitményt nyujt. A
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makrokornyezet egyéb jellemzdi koziil az alacsony inflacid inkdbb versenyképességi erény és a
cseh korona arfolyam-volatilitasa sem aggasztd mértékii az utobbi idében. Ugyanakkor az eurd
viszonylag kései, 2010-re tervezett bevezetése — amit alapvetden a tilzott mértékli dllamhéztartasi
deficit lasst csokkentési litemterve magyaraz — elnyujtja az 6nallo arfolyambol adodo kockazatokat.
A kritikai észrevételek mellett meg kell jegyezni, hogy 2004-ben végre komoly elérelépés latszik az
allamhaztartasi gazdalkodéasban: nemcsak az adobevételek emelkedtek az elézetes varakozasokat
meghaladé mértékben, hanem a kiadasok csdkkentése is sikeriilt — igy az allamhdztartds hidnya
ESA-95 szemléletben a GDP 5%-ara mérséklodhetett. Ezt az Eurdpai Bizottsag 2004 december 22-
ei, a tulzott mértékli deficit miatti eljarasaban (EDP) foly¢ feliilvizsgalata is elismerte (ellentétben
Magyarorszaggal, illetve Gorogorszaggal). A fiskalis kiigazitds — amennyiben végre tartosnak
bizonyul — megteremtheti az alapjat annak, hogy a cseh allam érdemben foglalkozzon a tartds
versenyképesség-javitd programokkal.

A cseh allam azonban nemcsak az 4llamhaztartési gazdalkodéasban gyengélkedik: a magas deficit és
a gyakran pazarlonak, haszontalannak itélt kormanyzati kiadasok mellett sulyos problémat jelent a
rendkiviil kiterjedt korrupcid, a kormanyzati hivatalnokok részrehajlasa, az adobeszedés alacsony
hatékonysaga, a tulajdonjogok szabalyozasa is — mondhatni, a cseh allam szinte minden
dimenzioban rosszul miikodik. Nem véletlen, hogy a Vilaggazdasigi Forum Csehorszagra
vonatkoz6 2004-es orszagismertetésében a kozintézmények kozott egyetlen relativ erdsség sem
szerepel (szemben hét relativ gyengeséggel). A teenddk sulyosak és siirgetdk tehat: a fiskalis
kiigazitas mellett a korrupcid visszaszoritasa, a jogi kornyezet, az addzés, a kdzmiszektor €s az
ingatlanpiac liberalizalasdnak megtétele nélkiil tovabbra is fennmaradhat a cseh paradoxon: a gyors
technologiai felzarkozas ellenére sem javul a cseh gazdasag versenyképessége, ez nem vezet a
gazdasdgi novekedés dinamizaldodasahoz, érdemi felzarkozashoz. Pedig kedvezd kornyezetben
Csehorszag ma is meglevo versenyképességi erényei — mindenekeldtt az oktatds mindsége és az
[KT-alkalmazés terén — gyorsan érvényre juthatndnak.

KEDVEZO FORDULAT AZ INNOVACIOS ES A FOGLALKOZTATAS-POLITIKABAN?

A cseh innovdcios politika hagyoméanyosan az iparra koncentralt. A 2003-ban kidolgozott Nemzeti
Innovacios Stratégia ugyanakkor részleges fordulatra utal: az 0j innovacios politika kdzéppontjaban
az ipar, a kutatointézetek és az egyetemek kozotti egylittmiikodés eldsegitése all. Ennek keretében
tobbek kozott az eddig alapvetden elkiiloniilten miikodo két szféra kozos tudomanyos és
technologia kozpontokat hoz létre. Az Uj innovacidés programok mindegyike (PROGRESS,
POKROK, TANDEM ¢s IMPULS) ezt a kooperaciot célozza: vagy a KKV-szektor K+F
tevékenységét, vagy kiilfoldi partnerek bevondsat, vagy pedig a kutatds-orientdlt ipari
tevékenységek fejlesztését 6sztonzi.

Amennyiben tartésan sikeriil javitani a makrogazdasagi egyensulyi problémdkon és a sulyos
korrupci6 is visszaszorul, ugy a lassan bontakozd fejlesztési programok is végre mikddoképesek
lehetnek Csehorszagban. Mara ugyanis a helyzet bizonyos értelemben forditott a kilencvenes évek
kozepéhez képest: akkor a mikrogazdasagi alkalmazkod4ds maradt el a makrogazdasagi
eredményekhez képest, mig az utobbi években a fokozatosan alkalmazkodd cseh vallalatok
versenyképességét éppenséggel az allam gyenge teljesitménye veti vissza.

Az évtizede halogatott ipari szerkezetvaltas megvalosulasa ugyanakkor Moravia-Szilézia és Usti
régiokban dramai mértékli munkanélkiiliséghez vezetett, ami a munkaerdpiaci problémakat is
kozéppontba allitotta. Ennek kapcsan igéretes, hogy a Lisszaboni Stratégia megvalositdsaban
Csehorszag az innovacid mellett a foglalkoztatast allitja kdzéppontba (holott a 64,7%-0s
foglalkoztatasi rata eurdpai Osszevetésben igen kedvezd). A 2004-ben, az oktatassal-képzéssel a
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programok szintjén és intézményileg is szoros Osszefiiggésben kidolgozott Nemzeti Foglalkoztatasi
Akcioterv kozép- illetve hosszabb tavon megalapozhatja a felzark6zas érdemi gyorsuldsat.

OSSZEGZO MEGJEGYZESEK, TANULSAGOK MAGYARORSZAG SZAMARA

A cseh gazdasag elmult tizévi teljesitménye inkabb kudarcnak, semmint sikernek értékelheto.
Mikozben Szlovéakiatdl vald kiilonvalasat — Szlovénia mellett — a legfejlettebb rendszervaltd
orszagként kezdte, 1995-hoz képes Csehorszag vasarlderd-paritdson szamitott egy fore jutdé GDP-je
semmit sem kozeledett az EU mostani 25 tagorszaganak atlagahoz (akkor az atlag 70%-an, 2003-
ban 69%-an allt). Bar a miikodotoke-vonzasban és Praga varosmarketingjében a cseh allam kivalo
teljesitményt nyujtott, az egyéb teriileteken hibat hibara halmozott. Mas kelet-kdzép-eurdpai
orszagokkal Osszevetve is korruptnak, fejlesztéspolitikai reakcidiban lassunak és nehézkesnek,
kiadésaiban ugyanakkor pazarlonak bizonyult. Magyarorszdg szempontjabol nézve jol lathato: a
felelétlen allami gazdalkodas a fokozatosan alkalmazkodd mikroszféra mellett ugyan nem
sziikségképpen vezet drdmai recesszidhoz, azonban konnyen okozhatja a nodvekedés tartds
lelassulasat, a felzarkozas megakadasat. Ugy tiinik azonban, hogy 2004-ben végre pozitiv
versenyképességi fordulat jelei bontakoznak a cseh gazdasagpolitikdban: az allamhdaztartas hidnyéat
a konvergencia-programban igértnek megfelelden sikeriilt csokkenteni, ¢s megteremtddtek egy
hossztavl, mindségi versenyképesség-javitd program koherens intézményi alapjai. A Lisszabon
Stratégiaval Osszhangban kidolgozott versenyképességi koncepcionak két prioritdsa van: az
innovacio és a foglalkoztatds novelése. Elképzelhetd, hogy hosszii évek negativ példdja utan
Csehorszag ezuttal pozitiv tanulsaggal szolgal majd Magyarorszag szamara.
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ESZTORSZAG

Ellentétben Csehorszaggal, Esztorszag pozicioja a rendszervaltis megindulasakor cseppet sem volt
irigylésre méltd. Kedvezdtlen demografiai adottsagokkal, stlyos belsd etnikai problémdkkal, a
modern nemzetallami miikddéshez sziikséges intézmények kiépitettsége — és megfeleléen képzett
allamigazgatasi szakemberek — nélkiil kezdte a poszt-szocialista id6szakot. Az indulas gazdasagi
értelemben is roppant nehéz volt: hiperinflacio, tomeges munkanélkiiliség, sulyosan zuhan6 nemzeti
ossztermék jellemezte a sziiletd észt gazdasagot. A fiiggetlenné valas azzal fenyegette Esztorszagot
— hasonléan a két masik balti allamhoz —, hogy "két szék kozott a pad ald esik": az amugy is
altaldnos visszaesést megéld FAK-orszagokba politikai okokbol, a nyugat-europai allamokba pedig
dramaian elavult, versenyképtelen exportpiaci kapacitdsai miatt nem tudott széllitani. A tomeges
elnyomorodas és a nemzetallami miikodés Osszeomlasanak arnyékiban Esztorszdg mondhatni
tankonyvi kovetkezetességli neoliberalis recepteket kovetett, utat mutatva egyszersmind
Lettorszagnak és Litvanianak, amelyek némi késéssel ¢és kevésbé kovetkezetesen, de 1ényegében
kovették az utdbb feltiinden sikeresnek bizonyuld €szt modellt.

MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ES VERSENYKEPESSEG

A "SLIP" — a stabilizacid, a liberalizaci6 az intézményi atalakulds és a privatizacid —egyes elemei
joforman egyszerre indultak meg Esztorszagban, és pozitiv visszacsatolasokkal egymast erésitették.
A makrogazdasag intézményrendszerét az egyszerliség ¢és az atlathatosag elveinek megfeleléen
alakitottak ki. Az arfolyam-politikaban gyorsan feladtak a bajt hozo fiiggetlenséget: valutatanacsot
vezettek be, amelynek keretében az észt koronat elobb a német markédhoz, majd az eurdhoz
kotottek. Emellett mar kezdetektdl roppant szigora fiskdlis politikat folytattak: egyensulyi
koltségvetést terveztek (ezt az alkotmanyban is rogzitették), amelyet raadasul tobbnyire tal is
teljesitettek — az észt allamhdaztartds az évek tilnyomo részében enyhe tobblettel zart. Ennek
kapcsan meg kell jegyezni, hogy a szamtalan terhes 6rokség mellett a balti allamoknak — példaul
Lengyelorszaggal vagy Magyarorszaggal Osszevetve — egy jelentds eldnyiik is volt a rendszervaltas
elején: allamadossag nélkiil kezdték a poszt-szocialista periodust.

Esztorszagban az dnként feladott monetaris politikdhoz és a kemény fiskalis politikahoz gyors ar- és
kiilkereskedelmi liberalizacio, kozpontilag koordinalt és a kiilfoldi (els6sorban finn és svéd)
vallalatoknak tortént kozvetlen értékesitéssel zajlo — 1995-re 1ényegében befejezett — privatizacio
tarsult. A kezdeti zavaros idékben burjanzo, de gyakorta feleldtlentil hitelez bankokat kiméletlentil
konszolidaltak, a csodbement bankokat felszamoltak, és 1994-ben habozas nélkiil bevezették az
alkalmazott gyakorlathoz képest drakoi szigorusagunak tiind nemzetkdzi szdmviteli szabalyokat.
Formalis értelemben az "észt csoda" négy év alatt, 1992-1995 kozott lezajlott: 1995-ben mar 4%
feletti iitemben nott a GDP, 30% ala — az akkori lengyel és magyar arindexek szintjére —
mérséklodott az inflacid, és stabilizalddott a munkanélkiiliség szintje is. Megteremtddtek — és azdta
is megmaradtak — a hosszatavu, tartos novekedés feltételei. Mikdzben 1995-ben Esztorszag egy fore
juté GDP-je még csak a mostani EU-25 atlaganak 34%-at érte el, 2004-ben mar atlépte az atlag
50%-at, hatarozottan megelézve Lengyelorszagot és megkozelitve Szlovakiat. Az atlaghoz torténd
évi 2-3 szazalékpontos kozeledés mértékado eldrejelzések szerint a kovetkezd 4-5 évben is
folytatodik (5-6% kozotti redlnovekedéssel).

Az észt modell kulcsa, hogy az allam rendkiviil pozitiv szerepvallalasa, hitelessége irdanymutatonak
bizonyult a tobbi gazdasagi szerepld szamara is, és egyediilalloan gyors technoldgiai modernizaciot
tett lehetségessé. A fegyelmezett allamhéztartas és az élénk miikodétoke-bearamlas mellett a GDP
10%-a koriil mozgo folyo fizetésimérleg-hiany is fenntarthatonak bizonyult, és technoldgiai oldalrél
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megalapozta Esztorszdg mara irigyelt versenyképességét. Tanulsigos, hogy az észt
gazdasagpolitikusok az orosz valsag idején sem engedtek a — szamos nagytekintélyli nemzetkdzi
intézmény tanacsadgja altal sugallt — "rugalmasabb" gazdasagpolitikat siirgetd szirénhangoknak,
hanem vaskovetkezetességgel tartottdk magukat az egyszerliségre ¢s kiszamithatosagra épiild
gazdasagpolitikai alapelvekhez. Ennek koszonhetéen ma Esztorszag kénnyedén teljesiteni tudja a
maastricht-i kritériumokat, és minden bizonnyal a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz (EMU)
legkorabban, 2006-2007-ben csatlakozé 10j EU-tagok egyike lesz. Igy megsziinik a folyo
fizetésimérleg-korlat is, ami hosszabb ideje az észt gazdasag egyetlen gyenge pontjanak szamit.
Virhatd, hogy a kedvez6 gazdasagi versenyképesség mellett lassacskan javulnak majd a most még
gyengébb tarsadalmi jelzdszdmok is, és remélhetdleg erdsodik majd az etnikai csoportok kozotti
kohézi6 is (a "hontalannak" nevezett oroszajku kisebbségekkel torténd banasmod vitan feliil a
poszt-szocialista észt nemzetallami fejlodés legsotétebb lapjain szerepel).

AZ ESZT VERSENYKEPESSEG FOBB ELEMEI

Az észt gazdasag kivald versenyképességében egyértelmiien a gazdasagpolitikaé a htzoerd. A
Vildggazdasagi Forum 2004-es rangsoraban Esztorszag 20. (az EU-8 orszagok kozott a masodik
legjobb Szlovénia 33.), és 8 régi EU-tagorszagot is megeléz. A makrogazdasagi stabilitast tekintve
pedig Esztorszag 10., és az EU-25 orszagok koziil csak Finnorszag jobb néla. Sziikség is van a
megbizhatd allamhaztartasi gazdalkodasra, mivel a lakossagi megtakaritdsok szintje ott is igen
alacsony, ¢és a viszonylag gyors béremelkedések, illetve — a jorészt EU-harmonizacios
kotelezettségeknek betudhatd — dremelkedések miatt a redl effektiv arfolyam-alakulés nem kedvez a
versenyképességnek. A gazdasagpolitikai eredmények kiilondsen annak fényében figyelemre
méltoak, hogy gyakori, mondhatni tipikus a kisebbségi kormanyzas, és strin valtoznak a
kormanyzé partok, rendkiviil szigorti a bevandorlas-politika és a szocidlis kohézid kérdéseit a 6
politikai er6k hosszu idon keresztiil szinte teljes mértékben negligaltak.

A kozintézmények mitkodésében is folyamatos az észt felzarkozas, a szerzddés- €s jogbiztonsag
messze kedvezobb, mint a tobbi EU-8 orszadgban és ezt az orszagcsoportot tekintve a korrupcid is
csak Szlovéniaban kisebb mint Esztorszagban. A legkedvezobb teljesitményt azonban a technolégia
terén nyujtja Esztorszag: az IKT-szektor szabalyozasi kornyezete, az iskolai Internet-hozzaférés
kiterjedtsége, az Internet-szolgaltatok kozotti verseny ¢€s a kormdnyzatnak az informacids
tarsadalom fejlédését segitd politikdjanak sikeressége egyarant az élenjard orszagok kozé emeli
Esztorszagot. Egyelére viszonylag gyengébb — bar a korabbi évekhez képest javuld — az észt
teljesitmény az autondm innovaciés kapacitasok fejlodésében: nagymértékii a rautaltsag a kiilfoldi
technologiai licencekre, kevés a sajat vallalati K+F, illetve akadozik az egyetemi ¢és az lizleti szféra
kozotti egyiittmiikodés (bar Esztorszag ezen mutatok mindegyike szerint is kedvezSbb helyzetben
van Magyarorszagnal).

A versenyképesség javulasat tehat dontden a céltudatos gazdasagpolitika mozditotta eld, mikdzben
a mikrogazdasdgi szereplok felzdrkozasa ennél lassabb, bar a fokozatos alkalmazkodas és
felzark6zas itt is nyilvanvalo. A vallalati szintli nehézségek részben Magyarorszagrol is jol
ismertek: a regiondlis egyenlOtlenségekhez, a helyi beszéllitok gyengeségéhez, &ltaldban a
szigetszerll (és nem klaszter tipust) fejlddéshez kapcsolodnak. Emellett a mas tekintetben inkabb
dicsért észt oktatasi rendszer egyelére még nem képes a gyorsan fejlodd gazdasdg megvaltozott
igényeihez sziikséges mértékben ¢és szinvonalon tudosokat és mérnokdket kibocsatani.

Az észt versenyképességben a sziik keresztmetszetek egyértelmiien a tarsadalompolitika, illetve a
human téke oldalan mutatkoznak. Plasztikusan mutatjdk mindezt a lausanne-i IMD Intézet — a
Vilaggazdasagi Forum éves jelentéseivel versengdé — World Competitiveness Yearbook
kiadvanyanak indikatorai. Eszerint az egészségiiggyel ¢€s a kornyezettel, ¢letmindséggel Osszefiiggd
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mutatészamok egyeldre igen kedvezdtlenek. Alacsony a sziiletéskor varhato élettartam, magas az
alkohol- és a drogfiiggdség, illetve altalaban is rossz az egészségiigyi infrastruktura.

FEJLESZTESPOLITIKAI PRIORITASOK: OKTATAS ES INFORMACIOS TARSADALOM

A makrogazdasagi stabilitds és a szinte minden metszetben (addzds, pénziigyi szolgaltatdsok
szabalyozasa, beruhdzasvédelem, vallalkozdsok adminisztracios terhei) dicsérhetd, egyszeriiségen,
kiszamithatosdgon és atlathatésagon alapuld gazdasagi szabalyozo- és intézményrendszer mellett
két vildgos fejlesztéspolitikai prioritds rajzolddik ki, amelyek az észt versenyképességi csodat
megalapoztdk / megalapozzak. Az egyik az oktatas. Esztorszag humanerdforras-koltése (a GDP
aranyaban 5,5%) jelentésen meghaladja mind az 0 csatlakozok, mind a régi EU-tagorszagok
atlagat. Az irastudatlansdg nemzetkozi Osszevetésben a legalacsonyabb, és a jovobeli digitalis
analfabétizmust is minimalizélja, hogy 2000 ota kivétel nélkiil valamennyi észt iskola kapcsolddik a
vilaghalora. A nemzetkozi felmérések dicsérik az észt természettudomanyos oktatast és a kozépfoka
oktatast is. Masfelol, mint azt kordbban mar emlitettiikk, a fels6foki mérndki képzésben a
kivanatosnal lassabb a felzark6zas.

Az oktatas mellett, illetve azzal szoros Osszefliggésben az informécios tarsadalom fejlédésének
segitése is egyértelmii fejlesztési prioritds. Esztorszagban vilagviszonylatban is az egyik
legmagasabb az IKT-beruhazasok aranya (a GDP %-aban), az iskoldkban, a munkahelyeken és
otthon is altalanos az Internet-hozzaférés, alacsony az internetezés koltsége, és rendkiviil kedvezd —
versenyre sarkallo — az IKT-szektor szabalyozasi kornyezete. Az 1997-1999 kozott megvaldsitott
"Tiigrihiipe" (Tigrisugras) program keretében valamennyi észt iskola Internet-hozzaféréshez jutott,
ezt kovette az ingyenesen haszndlhatd kozosségi Internet-hozzaférési pontok (PIAP-ok) programja,
amelyek Esztorszag digitdlis megosztottsagat hivatottak csokkenteni. 2002-2003-ban a KiilaTee
(Falusi ut) program keretében a kistelepiiléseken miikodé kozkonyvtarakban is 1étrehoztik a
kozosségi Internet-hozzaférési pontokat. (A kozkonyvtarak szdmos észt kistelepiilésen — ahol a
bankfiokok €s a postahivatalok bezartak és ahol az iskoldk és az egészséghazak Osszevondsok
aldozatai lettek — a kulturalt kommunikacié utolsé bastyai.) Mivel a program kezdeti szakaszaban a
— kiilonosen az idésebb generacidhoz tartozo —konyvtarosok maguk is idegenkedtek az Internettdl,
specialis képzési programmal kapcsoltak 0ssze a KiilaTee-t, amelyben mind az Internet-hasznalat,
mind pedig az altalanosabb digitalis irastudas elemei szerepet kaptak.

Az oktatds ¢és az informacids tarsadalom fejlesztésének prioritdsa intézményi oldalrol is
zokkendmentesnek bizonyult. Az Oktatasi és Kutatdsi Minisztérium, illetve a Gazdasagi ¢és
Kommunikaciés Minisztérium kozosen mitkodtetik a K+F és innovacios politikai tigyekben
illetékes Kutatdsi és Fejlesztési Tandcsot, és 2003-ban kdzdsen dolgoztdk ki az észt felsdoktatas
modernizaciojanak programjat is. A részben maganforrasokbdl finanszirozott Kompetenciakdzpont
Program keretében pedig a kutatdintézetek €s a vallalatok kozotti egyiittmitkddést osztonzik.

OSSZEGZO MEGJEGYZESEK, TANULSAGOK MAGYARORSZAG SZAMARA

Esztorszag ma a kiilonboz6 nemzetkdzi 6sszevetések szerint egyértelmiien a legversenyképesebb 1j
EU-tagorszag, és ezen a téren szamos fejlett régi EU-tagallamot is megeléz. A csodaszamba mend
versenyképesség alapja a makrogazdasagi stabilitds gyors és kovetkezetes megteremtése, majd
megtartdsa volt: 1992-1995 kozott megfékezték a hiperinflacidt, valutatanacson alapuld kotott
arfolyamrendszert ¢és szigori allamhaztartasi gazdalkodast vezettek be, mikozben lezajlott a
privatizéacio ¢€s a liberalizaci6. Az intézményi szabalyozasban a gazdasagpolitika végig az egyszert,
atlathatdo megoldéasok alkalmazasara torekedett — igy az adorendszerben, mint a pénziigyi kozvetito
rendszerben vagy a versenyszabdlyozasban. Ennek eredménye a kilfoldi tdke folyamatos és
eroteljes bedramlasa volt, ami ugrasszerli technologiai modernizacioval parosult. (Ez megteremtette
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az alapjait az észt vallalatok késobbi kiilpiaci terjeszkedésének: az észt mukodotdke-befektetések
kiilondsen a masik két balti allamban jelentdsek.)

A stabil makrogazdasagi hattérrel a fejlesztéspolitika eredményesen tudott miikddni. Esztorszag
versenyképességének javulasa két — egymassal szorosan 6sszefiiggd — pillérre épiil: az oktatas és az
informdcios tarsadalom fejloddésének kiemelt kezelésére. Ez az intézmények (minisztériumok)
rendkiviil szoros kooperacidjaban is testet Olt, amire épitve egyre jelentdsebb a magantoke
részvétele a felsdoktatds kutatis-fejlesztési tevékenységében. Két teriiletet ugyanakkor
meglehetésen elhanyagolt Esztorszag: a népesség egészségi allapota és a tarsadalmi-szocialis
kohézié hidnya hosszabb tdvon — a humantdke oldalardl — a versenyképesség korlatjat jelentheti.
Egyelore azonban Esztorszag iitemesen konvergal az EU-atlag felé, és eredményesen 6tvozi az
angolszasz és az északi fejléddési modellek kedvezd vonasait.

Magyarorszag szempontjabol nézve fontos tanulsag: stabil makrokornyezeti feltételek mellett,
kisszamu, jovoorientalt prioritdsra, valamint egyszerl, atlathatd szabalyozasra €piilé gazdasag- és
fejlesztéspolitika mar torténetileg rendkiviil rovid id6 — egy évtized — alatt latvanyos és tartds
sikereket hozhat, még igen rossz kiindul6 helyzetbdl is.
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SZLOVENIA

Az Ujonnan csatlakoz6 kelet-kozép-europai orszagok legfejlettebbike: az EU-15 atlaganak 73 %-a
az egy fore es6 GDP. Az utdbbi tiz év gazdasagi novekedése éves atlagban kozel 4 % -os volt.
Szlovénia gyOkeresen mas atalakuldsi stratégiat valasztott, mint Magyarorszdg. A lassubb ¢&s
,bezark6zobb” atalakulas ellenére az orszag gazdasagi ndvekedése nagyjabol megegyezik a magyar
teljesitménnyel. Ez azért is elgondolkodtatd, mert a kiinduld gazdasagi fejlettségi szint 1ényegesen
magasabb volt, mint nalunk.

Tényezdk:

1.

Orokség — A volt Jugoszlavia legfejlettebb tagkdztarsasiga Szlovénia. Habar a volt-
Jugoszléavia lakossaganak csak egytizenharmada ¢l Szlovéniaban, az orszag a kozos GDP
egyoOtodét, a kivitel egyharmadat adta. Mar az 1991-es fiiggetlenné valaskor jelentdsek
voltak nyugati gazdasagi kapcsolatai. Ugyanakkor ¢élénkek maradtak a fliggetlenné valas
utan is a volt jugoszlav tagkoztarsasagokkal a gazdasagi kotelékek.

Ordkség: munkéds-Onigazgatds - A piacgazdasagi atalakulds, az intézményrendszer
megteremtése, a privatizacido igen lassan ¢és késobb indulva — egyfajta gradualista
megkozelitést alkalmazva - valosult meg Szlovénidban a legfontosabb versenytarsakhoz
képest. A privatizaciobol gyakorlatilag kizartak a kiilfoldi résztveviket, a legtobb esetben
MBO, illetve voucheres privatizacid tortént, amit részben magyarazhat a specialis 6rokség, a
munkas-Onigazgatds, amelyben az egyes vallalatok, gyérak ,,minden szlovén allampolgéré”
— ¢s ez az egyének szamara nemcsak szlogen, hanem valoban tulajdonosnak érzik magukat.

Konszenzus — Nem fiiggetleniil az el6z6 pontban emlitett tényez6tdl, részben oka is a
viszonylag lassu liberalizacionak és reformfolyamatnak, hogy Szlovéniaban a jelentdsebb
gazdasagi-tarsadalmi reformlépéseket a szocidlis partnerek, szervezetek kozotti egyeztetések
elézik meg. Példaul a privatizacio lassubb eldrehaladasa, a kozszolgaltatok kiilfoldieknek
torténd értékesitésének elnapolasa is ennek kdszonhetd. A béreket indexaljak (a CPI-hez
kotve), de targyalasok folynak a szakszervezetekkel, hogy a rendszert atalakitsak.

Kis orszag — jelentds mértékii kiilkereskedelmi nyitottsdg — A legfontosabb piac az EU, de
emellett ma is jelentds a volt-jugoszlav tagkoztarsasagokba (6sszkivitel 17 %-a), illetve mas
kelet- és kelet-kozép-eurdpai orszagba (volt CEFTA: 9 %) iranyuld kivitele is. A
nagymértékii nyitottsdg ((export+import)/GDP= 120 %) érzékennyé¢ teszi a gazdasagot, a
gazdasagi szereplOket a legfontosabb partnerei konjunkturdjara, illetve sajat nemzetkozi
arversenyképességének alakuldasara. A  jelentds nyitottsdg, folyamatos kiilpiaci
megmérettetés magyarazza javarészt, hogy a 2000-ig jelentéktelen FDI-bedramlas ellenére
miért tortént meg mégis a szerkezetvaltds, nodtt jelentésen a termelékenység a
feldolgozoiparban.

Viszonylag alacsony FDI-bearamlas: A kiilfoldiektl valo o6dzkodas okait keresve nem
szabad megfeledkezniink a szlovén toérténelem azon sajatossagarol, hogy az orszag 1991-ben
lett elészor fliggetlen, eldtte évszazadokig Ausztria tartomanya, majd Jugoszlavia
tagkoztarsasdga volt. Szomszédai joval nagyobbak a kétmillio lakosti Szlovénianal,
gazdasagilag nala sokkal erésebbek, s ezekkel a fejlettebb orszagokkal (Olaszorszag,
Ausztria) valé kapcsolatait torténelmi szorongéasok arnyékoljak be. Erdsitheti a szlovének
nemzeti szuverenitas elvesztésétdl valo félelmeit, hogy a legfontosabb befekteté mindmaig
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Ausztria. Szerepet jatszik a viszonylag alacsony FDI-bedramlasban a ,jugoszlav
szocializmus™ sajatossaga is: a tulajdonosi érzés erdsebb az allampolgarokban. (2000-t61
jelentdsebb valtozas tortént: liberalizacié az EU-belépés miatt, a privatizacioban nagyobb
teret kap a kiilfoldieknek torténd értékesités, illetve mar privatizalt vallalatoknal kiilfoldi
altal torténd felvasarlas. Jelentdsen ndtt is 2000 utan — 2003 kivételével — az éves FDI-
bearamlas.)

Makrogazdasagi stabilitdis — Az utdbbi években alacsony szinten stabilizdlodott a
koltségvetés hianya (tobbszor volt szufficites a koltségvetés) és az allamadodssag (boven
teljesitik a Maastricht-i kritériumokat), viszonylag alacsony (1998 ota egyszdmjegyll) az
inflacio (CPI) (még 4 % koriili, a tervek szerint két éven beliil teljesitik a Maastricht-i
kritériumot), elsdsorban a bérek indexdldsa és néhany ellenérzott ar okozza a rata
csOkkenésének lasstisagat.

Szlovén regionalis multik — Az UNCTAD 2004-es World Investment Reportjaban a 25
legnagyobb kozép- és kelet-eurdpai nem-pénziigyi multi kozott hét szlovén vallalat talalhato
(4 feldolgozoipari, 3 kereskedelmi vallalat), ez — a vallalatok szdma alapjan — a régioban a
legnagyobb részesedést jelenti. Az alkalmazott privatizacios modszer (MBO, illetve
voucheres) mellett a gyorsan ndvekvd és jelentds kiilkapcsolatokkal rendelkezd szlovén
vallalatok hamar elkezdtek kiilfoldi befektetéseket-vallalatfelvasarlasokat megvaldsitani,
elsdsorban a volt-jugoszlav tagkdztarsasagokban.

Tanulsagok Magyarorszag szamara:

1.
2.
3.

4

a regionalis nemzeti multik dinamizalé gazdasagi hatésa,
a prudens koltségvetési politika pozitiv hatdsa a gazdasagi kornyezetre
a megegyezéses €s konfliktuskeriild gazdasagpolitika is lehet sikeres

. kis, nyitott orszagban az importverseny is jelentés modernizacios forras ¢€s ,,fegyelmezo erd”

lehet.
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TANULSAGOK MAGYARORSZAG SZAMARA

A harom orszag kiindul6 helyzetének néhany sajatossagat mindenképpen figyelembe kell venni, ha
Magyarorszag szempontjabol akarjuk ezeknek a gazdasagoknak a teljesitményét értékelni. Egyrészt
mind a hidrom orszdg nagyon alacsony kiilfoldi addssagallomanyt 6rokolt, ami nagymértékben
megnovelte gazdasagpolitikdjuk mozgasterét. Masrészt, az atalakulasi iddszak elején valtak
onallova, ami a polgarokat tolerdnsabba tette az atalakulassal jaro gazdasagi (és politikai) terhekkel
szemben. Hasonldak ugyanakkor Magyarorszaghoz abban, hogy mind a harom kis, nyitott
orszagnak tekinthetd.

Magyar szempontbo6l a kovetkezd tanulsagok lehetnek kiemelten fontosak.

1.

A prudens, egyensulyra térekvd koltségvetési politika a stabil makrokdrnyezet egyik fontos
eleme, €s nagyon jelentOs az attételes versenyképességi hatasa.

Egy fokuszalt nemzeti fejlesztési stratégia jelentés novekedési és versenyképességi
hatasokkal birhat, természetesen fontos, hogy a kijelolt prioritasok gazdasagi hatasa
szamottevo legyen (pl. Esztorszag esetében az oktatas és az IKT).

A kormanyzati politika hitelessége €s folytonossaga pozitiv ndvekedési és versenyképességi
tényezd lehet. A korrupcio, a jelentds biirokracia, a pazarld allami gazdalkodas lassitja a
mikroszféra atalakuldsat és versenyképességének javulasat. A megegyezésre torekvo,
konszenzuskeresd gazdasagpolitika ugyan lassitja az atalakuldst, de lehetnek pozitiv
hozadékai is egy olyan orszagban, amelyben a kiindul6 helyzet, ,.lelki allapot™ inkabb egy
ilyen jellegli megkdzelitést kivan.

A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések fogadod gazdasagra gyakorolt pozitiv hatasat a fogado
gazdasig kiszamithato, stabil makrogazdasigi kornyezete felerésitheti. Onmagiban a
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések jelentdés allomanya nem biztos, hogy jelentds
novekedést generdl, ha nem megfelel6 a fogadd kdrnyezet. Az importverseny hatdsa is
jelentds lehet az atalakulds, gazdasagi novekedés szempontjabol, korlatozott kdzvetlen
kiilfoldi tokebearamlas nélkiil is.

A regionalisséa valé multik gazdasagdinamizald szerepe jelentds lehet a |, kiild6” orszagban is
(Szlovénia, kisebb részt Esztorszag példaja).
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