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BEVEZETES!

A ,versenyképesség” ma talan a legfontosabb hivoszd orszagok, gazdasagok nemzetkozi
megitélésében. A nemzetk6zi intézmények ¢és szervezetek egytdl egyik a gazdasagi
novekedést tekintik az elsddleges kovetendd célnak, amely valaszt adhat szdmos tarsadalmi
problémadra (példaul a szegénységre €és egyenldtlenségre, a munkanélkiiliségre) is. Az Europai
javitasa, hogy Europa a vilag fejlédésének ¢élvonalaban maradjon. A vallalati szféra szamara
tevékenységeik nemzetkozivé valasa miatt egyre fontosabb annak ismerete, hogy milyenek az
egyes orszagok (és benniik sajat maguk) novekedési kilatasai, illetve mennyire befektetobarat
tizleti kdrnyezettel fogadjak a kiilfoldi vallalatokat. Valtozatos szempontok alapjan tehat nagy
szamu szerepld érdeklddik orszagok versenyképessége irant.

Magyarorszagot sem keriili el ez a versenyképességi 1az: ha masért nem is, EU-tagsagunk
kovetkeztében a lisszaboni stratégia hazankra is vonatkozik, célokat és feladatokat allapit
meg. Ezen tal kis, nyitott gazdasag 1évén Magyarorszag fejlédése szempontjabol
kulcsfontossagt az itthon eldallitott termékek és szolgaltatasok versenyképessége a kiilfoldi
piacokon. A kiilkereskedelmi versenyképességen til aktualis kérdés Magyarorszag tdkevonzo
képessége: mennyi mikodotokét képes az orszag magahoz vonzani és ez miként segiti eld a
gazdasag fejlodését? Végiil kiilonds aktualitdst ad a versenyképesség problémakorének a
masodik Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) kidolgozasa is. Mint ismeretes, az NFT az Europai
Unio eldirasainak megfeleléen minden tagallam altal kotelezéen elkészitendd dokumentum,
amely az EU koltségvetési periodusainak megfeleld iddszakokra megallapitja a tagorszagok
f6 gazdasagpolitikai és tarsadalmi prioritasait, és hozzarendeli ezekhez az Eurdpai Unid
kiilonb6z6 pénziigyi alapjaibol érkezd tdmogatasi lehetéségeket. Magyarorszag mint Nyugat-
Européhoz gazdaséagilag felzarkozo orszag szamara az NFT kidolgozasa jo alkalom arra, hogy
a kozgazdasz szakma, a gazdasagpolitikai dontéshozok ¢és a szélesebb kozvélemény
fejlodési  lehetdségeinek bovitésén, a gazdasagpolitika mozgasterén és lehetséges
eszkozrendszerén.

Nemzetkoézi versenyképességi kutatdsok a szerteagazod igényeknek megfeleléen mind
gazdasagpolitikai, mind iizleti szempontok alapjan torténtek. Altalanos jellemzdjiik, hogy
alapvetden a gazdasagi fejlodés kinalati oldali tényezdit vizsgaljak, amelyek a gazdasagok
hosszabb tavl fejlédési potencialjat hatarozzak meg. A kutatdsok egyik része elméletibb
iranyultsdgu: ezek statisztikai és Okonometriai vizsgalatokra alapozott kovetkeztetéseket
fogalmaznak meg, melyeket igyekeznek Osszhangba hozni a kozgazdasidgtan elméleti
megallapitasaival. Ezen kiviil sikertorténetek (vagy éppen latvanyos kudarcok) igyekeznek
példdkat mutatni ,,j6” (a gazdasagi ndvekedés szempontjabol kedvezdnek talalt)
gazdasagpolitikdkra. A kutatdsok masik része alapvetden az lizleti szféra dontéshozoi szamara
késziilt. E tanulmanyok egységes szempontrendszer alapjan ,,0sztidlyozzdk” az egyes
orszagokat, majd valamilyen sulyozas segitségével Osszesitik e szempontokat, ezaltal a
vizsgalt orszdgokat egyetlen versenyképességi rangsorban helyezik el. Az egységes végsod
mutaté mellett az ezt alkotd részmutatok érdekes informacidkkal szolgalhatnak az egyes
orszagok relativ elényeirdl-hatranyairol.

" A tanulmany az ICEG Eurdpai Kozpont altal a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) szaméra
kialakitott versenyképességi koncepcio keretében készitett elemzés szerkesztett valtozata.
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Természetesen egyik megkozelités sem problémamentes. Még a legkifinomultabb
okonometriai elemzések sem problémamentesek statisztikai szempontbodl: viszonylag kevés a
vizsgalhato orszadg, a mért mutatdoszamok pontatlanok vagy torzak lehetnek, és gyakran a
kiilonb6z6 tényezdk kozti oksagi kapcsolat sem egyértelmii. Az egyszerlibb, rangsoroldsos
technika pedig 6nkényes a szempontok kivalasztasa, mérése és sulyozasa terén. Réadasul az
oksagi kapcsolatok e megkdzelitésben rejtve maradnak, és a rangsor csak ordinalis skalat
eredményez. Minden problémajuk ellenére e versenyképességi jelentések sok érdekes és
hasznosithatd informdciot tartalmaznak, és tobb elemzés ,,0sszeolvasdsaval” meglehetdsen
konzisztens kép alakul ki az egyes gazdasdgok nemzetkdzi helyzetérol, erdsségeirdl és
gyengéirdl.

E tanulmany hat jelentés versenyképességi elemzésen keresztiil értékeli a magyar gazdasag
versenyképességét; ezek: az OECD Understanding economic growth cimii kiadvanya, az
Europai Uni6 kiilonbozé versenyképességi elemzései (éves versenyképességi jelentések, Kok-
¢és Sapir-jelentés), a World Economic Forum versenyképességi indexe és az A.T. Kearney
tanacsadd cég Offshore location attractiveness index mutatoja. Roviden ismerteti az egyes
elemzések modszertanat és f6 megallapitasait, valamint a Magyarorszag szdmara levonhat6 {6
tanulsdgokat. Osszefoglalasként a magyar gazdasag versenyképességérdl kapott altalanos kép
keriil ismertetésre, ¢és megfogalmazasra keriilnek az e tanulmanyokbdl leszilirhetd
gazdasagpolitikai ajanlasok.



Pellényi Gabor: A magyar gazdasdg versenyképessége nemzetkizi versenyképességi jelentések tiikrében

1. AZ OECD UNDERSTANDING ECONOMIC GROWTH CIMU KIADVANYA

A TANULMANY CELJA, MODSZERE

Az OECD 164 oldalas kiadvéanya atfog6 képet igyekszik nyujtani arrél, hogy milyen tényezok
magyarazzak az egyes orszagok gazdasagi novekedését. Ennek indokat az adta, hogy az 1990-
es évek ota az egyes OECD orszagok igen eltérd novekedési teljesitményt tudtak felmutatni,
amely bOvebb magyarazatra szorult. Kiilonds figyelmet kapott az informécios technologiak
terjedése, ezek gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasa.

A tanulmany OECD (és részben nem-OECD) orszagok gazdasagi adatainak alapos statisztikai
¢s Okonometriai elemzését végzi el. A neoklasszikus novekedési elmélet keretein beliil
vizsgaljak az egyes fontosnak vélt, és valamilyen modon szamszerlsitett tényezdk
hozzajarulasat a gazdasagi novekedés mutatoihoz.” E megkozelités szerint a gazdasig
novekedése a felhasznalt erdéforrasok (els@sorban munkaerd, tdke) mennyiségével, az
alkalmazott technoldgiaval, valamint a termelékenységgel (az er6forrasok felhasznalasanak
hatékonysagaval) magyarazhatd. Mivel az er6forrasok mennyisége korlatozott, a technologia
pedig bizonyos mértékig adott, ezért a termelékenység alakuldsa kiemelt szerepet kap a
gyakorlatban és a vizsgalodasokban is.

A novekedés tényezdit harom szinten hatarozzak meg: makro (nemzetgazdasagi), agazati, €s
vallalati [éptékben. Mindhdrom esetben kiilon figyelmet szentelnek az informécios
technologia (IT) szerepének. A tanulmany egyes orszagok elemzésével nem foglalkozik, ezért
Magyarorszag helyzetére vonatkozd megallapitasok kdzvetleniil nem tehetdk.

A NOVEKEDES NEMZETGAZDASAGI SZINTU TENYEZOI
Oktatas

Az oktatas egyfeldl a munkaeré mindségének javitasan, masfel6l az innovacidkon keresztiil
jarul hozza a gazdasagi novekedéshez (utdbbi kiilondsen a felsGoktatasra vonatkozik).
Raadasul a képzettebb munkaer6 alkalmazkodoképessége is jobb, ezért a valtozé munkapiaci
igényeknek is jobban képesek megfelelni.

Innovacio

Az innovaciok javitjdk a munkaerd és a felhasznalt tékejavak termelékenységét. Azok az
orszagok, amelyek az 1990-es években az atlagosnal gyorsabban ndvekedtek, egyszerre
novelték foglalkoztatottsagukat, fokoztdk beruhdzasaikat, és javitottdk termelékenységiiket.
Az innovacido mérhetd tobbek kozt a bejegyzett szabadalmak szdmaval, vagy a kutatds-
fejlesztési (K+F) kiaddsok nagysdgaval. Nincs egyetértés arrdl, hogy az iizleti (magan) ¢és
allami K+F kiadasok egymas kiegészitdi vagy helyettesitdi. A kutatasok eredményei altalaban
arra mutatnak ré, hogy az tizleti K+F jarul hozza kozvetleniil a ndvekedéshez, mig az allami
kiadasok hatdsa kozvetett. Ennek oka az allami kutatdsok alapkutatds jellege, valamint az
ebbdl fakado pozitiv tovagylirtizd hatasok iddigénye, attételes volta.

Szabalyozas

* E novekedési elméletek egy osszefoglalojat adja: Barro, Robert J. és Sala-i-Martin, Xavier [1995]: Economic
growth. McGraw-Hill, New York.
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Az egyes piacok szabalyozasa hatdssal lehet bizonyos erételjesen regulalt agazatok (szallitas,
tavkozlés, energia és egyéb kozszolgaltatasok) teljesitményére, els@sorban a beruhazasok
boéviilésén keresztiil. A szabalyozoi reformok, piacnyitasok altalaban jelentds pozitiv hatassal
voltak ezen dgazatok teljesitményére. Kiilondsen a piacra 1épés megkonnyitése vonzott Uj
maganberuhazasokat e szektorokba. Az allami szolgéltatd vallalatok privatizacioja ellenben
nem hozott ilyen egyértelmii eredményt.

Makrogazdasagi feltételek

A stabil és alacsony inflacié kedvezd a beruhdzdsok szempontjabol, mert kiszdmithatobb
gazdasagi kornyezetet eredményez, az arak pontosabban kozvetitik a piaci informéciokat, és a
novekedés kapcesolata nem linearis: a magas inflacionak bizonyosan kéaros ndvekedési hatasai
vannak, am az Aarstabilitas (legfeljebb 2-3%-os inflacid) kornyékén mar nem feltétlentil
jelentkeznek tovabbi novekedési elonydk.

A koltségvetési politika hdrom csatornan keresztiil befolyasolja a gazdasdg novekedését. (1)
A koltségvetés méretén keresztiil: altaldban a terjedelmesebb koltségvetés (és a nagyobb
deficit) kedvezodtlen a novekedés szamara. (2) Az addok és a kiadasok szerkezete szintén
befolyasolja a novekedési lehetdségeket. A torzitdé adok (jovedelemaddk) ronthatjak a
gazdalkodok 0Osztonzését; a kiaddsi oldalon bizonyos kozszolgéltatidsok nyujtdsa (oktatas,
infrastruktara, K+F) egy bizonyos hatérig igen kedvezd lehet. A hatart az jelenti, amikor az
ehhez sziikséges adobevételek mar tul nagy tobbletterhet ronanak a gazdasagra. (3) A
koltségvetés hatasai kozvetlenek és kdzvetettek is lehetnek, az emlitett harom teriilet (oktatas,
infrastruktura, K+F) mind elsésorban kozvetetten jarul hozza a gazdasag ndvekedési
képességéhez.

A nemzetkozi kereskedelem a legtobb orszdg szamara méra adottsig. Am ha a
kiilkereskedelem mértékét a vilagpiacnak valo kitettségként értelmezziik, akkor ez a
nemzetkdzi verseny nyomadsat jelzi. Az OECD orszagokban az elmult évtizedekben nétt a
kereskedelmi kitettség, ami fokozodd versenyt és a legkorszeriibb technologidk gyorsabb
atvételét is magaval vonta.

Péncziigyi rendszer

A pénziigyi rendszer azzal segiti eld a gazdasag nodvekedését, hogy mozgositja a
megtakaritasokat, lehetdvé teszi a befektetések diverzifikalasat (ezzel a kockazatok
csokkentését), hatékonyabban gyljti Ossze és dolgozza fel a beruhdzési lehetdségekkel

kapcsolatos informacidkat, végiil figyelmesebben nyomon kdveti a beruhdzasokat. Ezaltal a
fejlett pénziigyi rendszer a gazdasagi ndvekedés huzoereje lehet.

A NOVEKEDES AGAZATI TENYEZOI
A termelékenység adgazati alakulasa harom részre bonthaté:
= atermelékenység valtozasa az egyes agazatokon beliil,
= a felhasznalt eréforrasok (pl. munka, téke) atcsoportositasa a szektorok kozott,

= a gyorsan novekvO agazatok eréforras-felhasznalasanak relativ valtozasa a lassan
novekvokhoz képest.
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A szamitasok szerint az agazatokon beliili termelékenység-bdviilés hatasa a legfontosabb
tényezO. Tapasztalatok szerint az alacsony technologiai szinvonalii 4gazatokban erdteljes €s
gyors technologiai felzarkozas figyelheté meg; a magas technologiai szintii szektorok koziil
ott gyors felzarkozas, ahol nagy az 4gazat koncentracidja, ellenben kis koncentracié mellett
nem mutathat6 ki felzarkozas. A K+F novekedésre gyakorolt hatdsa szintén a koncentralt
ipardgakban erdsebb, mig a tobb szereplds szektorokban gyengébb. Ennek oka, hogy az
el6bbi esetben a piaci poziciok védettebbek, ezért egy-egy vallalat tartds technologiai elényre
tehet szert; az utdbbi esetben viszont a tobb vetélytars miatt a technikai folény rovid életi,
ezért a vallalatok inkdabb termékeik differencidlasdval (a  vetélytarstol valod
megkiilonboztetésével) versenyeznek.

A kutatasok alapjan a termékek piacan érvényesiilé erdsebb verseny pozitivan hat a
novekedésre. Ha az 4llami piacszabalyozés korldtozza a versenyt, akkor az a novekedésre is
negativan hathat. Még ennél is fontosabb, kozvetett hatds, hogy erételjesebb szabalyozas
mellett jellemzden lassabban zajlik a mar létezd technologidk atvétele. A munkapiaci
regulaci6 — kiilonosen a felvétel és elbocsatas korlatozasai, valamint a béralku-
mechanizmusok miitkodése — szintén negativan hathat az 4gazati termelékenység és novekedés
alakulasara.

A K+F kiadasok pozitiv kapcsolatban allnak a vallalat méretével (a nagyobbak tobbet
koltenek K+F-re), a kiilkereskedelmi nyitottsdggal (ez jelezheti a nemzetkodzi technologia-
atvételek hatékonysagat), a szellemi tulajdonjogok védelmével, masfeldl negativ kapcsolatban
allnak a K+F allami szabdlyozasanak fokaval, a nem vamjellegli kereskedelmi korlatokkal
(ezek gatoljak a technoldgia nemzetkozi terjedését), tovabba a foglalkoztatassal kapcsolatos
szabalyozas mértékével. Ez utdbbi kiilondsen az alacsony technoldgiai szinvonala
agazatokban érvényesiil, ahol az innovacié a foglalkoztatas csokkenéséhez vezetne, de ezt a
szabalyozas akadalyozna.

A NOVEKEDES VALLALATI SZINTU TENYEZOI

Egy-egy agazat vallalatainak termelékenységét harom tényezd befolyasolja:
= amiikddo vallalatok termelékenységének valtozésa,
= anagy termelékenységli cégek piaci részesedésének ndvekedése,

= 1j, hatékonyabb vallalatok megjelenése, amelyek felvaltjak a régi, kevésbé hatékony
cégeket.

A munkaerd termelékenységét tekintve a vallalaton beliili termelékenység-javulds volt a
legjelentdsebb tényez6; az IT-t gyartd vagy intenziven haszndlo szektorokban az 11j szereplok
piacra Iépése is jelentOs volt. A termelési tényezok Osszesitett termelékenységét tekintve még
mindig a vallalaton beliili folyamatok a dontdek, de a masik két faktor jelentsége is nagyobb.

Pozitiv kapcsolat van a piacra belépd vallalatok ardnya és a munkaerd termelékenysége
kozott, mert a belépdk intenziv versenyre kényszeritik a mar piacon lévoket. Masfeldl
azokban az agazatokban, ahol nagyobb az atlagos termelékenység, ott ennek szorddasa is
magasabb: a jo atlagos teljesitmény jellemzden néhany kiemelkedd vallalatnak koszonhetd.
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AZ INFORMACIOS TECHNOLOGIAK SZEREPE
Nemzetgazdasagi szinten

A legtobb adat az IT szerepérél makroszinten all rendelkezésre, nemzetk6zi 6sszehasonlitasok
is fOleg e szinten tehetdk. Az 1990-es évektdl az egyes orszagok eltérd mértékben részesiiltek
az IT novekedési hatasaibol. Fontos modszertani kérdés az IT termékek (szamitogépek,
szoftverek, stb.) darindexeinek meghatarozasa e cikkek gyors mindségi valtozésainak
kovetkeztében. Egyes orszagok — pl. USA, Franciaorszag — olyan (Un. hedonikus) arindexeket
alkalmaznak, amelyek azonos koriilmények kozt is szdmszeriileg nagyobb ndvekedést
jeleznek.” Az utobbi évek vilaggazdasagi lassuldsa nem érintette az IT ndvekedési hatésait; az
eldrelathatd jovoben e technologiak fejlddése folytatddni fog, és ez az IT beruhazasok
folytatasat, a termelékenység tovabbi boviilését eredményezheti.

A gazati szinten

Az IT szektor felbonthatod IT gyarto és IT felhasznald agazatokra. Az IT gyartas csak néhany
orszagban (Finnorszag, Irorszag, Japan, Dél-Korea, Svédorszag, USA) jarult hozza jelentésen
a nemzetgazdasagi szintli termelékenység boviiléséhez. A hardvergyartas egyfeldl rendkiviil
tokeigényes, masfeldl kevés, a gazdasag tobbi részére tovagylirlizd hatasa van, és kdnnyen
koltoztethetd, raadasul csak kevés orszag rendelkezik megfeleld adottsagokkal, hogy sikerrel
érvényesiiljon e szektorban. Ezzel szemben az IT felhaszndlo dgazatok csak mérsékelten
jérultak hozza eddig a ndvekedéshez. E jelenségnek modszertani, adatszerzési okai is
lehetnek. Egyediil az USA (és részben Ausztralia) esetén mutathatd ki jelentds
termelékenység-javulas, elsésorban a pénziigyi szolgéltatasok és a kiskereskedelem terén
(féleg az internetes értékpapir-kereskedelem, illetve a Wal-mart és mas aruhazldncok
tevékenységének koszonhetden).

Vallalati szinten

Az IT vallalati szinten tobbféle pozitiv hatast is gyakorol a vallalatok teljesitményére. Az IT
felhasznalo cégek termelékenysége altaldban magasabb; alkalmazottaiknak atlagosan tobb
fizetést adnak; versenyképességiik javul, ami piaci részesedésiik fokozodasdhoz vezethet;
végiil fokozza a vallalat innovacios képességét. Kiemelt szerepet jatszanak a szamitogépes
halézatok, amelyek pozitiv tovagylirizd hatdsokat fejtenek ki, javitjdk a kommunikéciot,
erositik a vallalaton beliili folyamatok integraltsagat, ¢s lehetové teszik egyes tevékenységek
szervezeten kiviilre szervezését (outsourcing).

Am az IT 6nmagaban nem garantalja a sikert, raadasul 4gazatonként eltérd mértékben
jelentett elényoket. Az IT hasznalata az egyéni képességekkel kiegésziti egymast: az IT
magasabban képzett munkaerdt igényel, és egyuttal csokkenti a vallalatok kevésbé képzett
alkalmazottak iranti keresletét. Az IT sikeréhez sziikség van a vallalat szervezeti reformjahoz
is, amely tobbnyire az egyes alkalmazottak nagyobb felelésséggel, onallosdggal valo
felruhazasat, valamint esetenként a menedzsment ¢s az alkalmazottak ,,kozelebb hozasat” (a
vallalati hierarchia ,,Japosabbd” tételét) jelenti. A vallalatmérettdl is fligg az IT hatédsa: a kis és

* E hedonikus arindexek ugyanis jobban figyelembe veszik a termékek minéségi valtozasat, amely az
informatikai termékek esetében rendkiviil gyors: példaul egy 6t éve illetve ma ugyanakkora 6sszegért vasarolt
szamitogép teljesitménye kozott hatalmas a kiilonbség. Tovabbi modszertani kérdés, hogy a szoftverek
készletnek vagy alloeszkdznek mindsiilnek-e (az eurdpai gyakorlat az el6bbi, az amerikai az utobbi szemléletet
koveti).
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nagy cégek eltérd modon hasznaljak a halézatokat. Gyakran a vallalatok tulajdonosvaltasa
inditja be az IT alkalmazasat; az is megfigyelhetd, hogy a kiilfoldi tulajdonu, illetve a
nemzetkozi versenynek kitett cégek intenzivebben alkalmazzdk az IT-t. Végil az IT-vel
kapcsolatos elényok gyakran csak évekkel a bevezetésiik utdn érvényesiilnek.

KOVETKEZTETESEK, TANULSAGOK

A gazdasagi novekedés nem vezethetd vissza egy-két magyarazd tényezore, hanem szamos,
egymassal kolcsonhatasban is 1évo faktor eredménye. Makroszinten a gazdasagpolitika sokat
tehet a novekedéshez kedvezd gazdasagi kornyezet kialakitasaért:

= oktatas fejlesztése, innovacid timogatasa,

= stabil makrogazdasagi kornyezet megteremtése (alacsony inflaci6, hatékony és nem
tulzott mértékii koltségvetés),

= megfeleld szerkezetli koltségvetési bevételek (nem torzitd adok) és kiadasok
(infrastruktira, oktatas, kutatas-fejlesztés),

= szabdlyozas reformja, kdzszolgéltatasok liberalizacioja,
= pénziigyi rendszer fejlodésének eldsegitése.

Agazati szinten elsésorban a szabalyozas alakitdsaval tehet az allam a novekedés
serkentéséért, ebben a kutatas-fejlesztés kiemelt szerepet jatszik:

= termékpiaci korlatok mérséklése,
* munkapiac rugalmasabba tétele.

Viéllalati szinten kevés informacié all rendelkezésre az allam szerepének novekedési
hatasair6l. A fobb allami eszkozok a piacra 1épés megkonnyitését célozhatjak (pl.
foglalkoztatds, termékpiac szabalyozasanak rugalmasabba tétele, vallalkozoi kedv fokozésat
célz6 intézkedések).

Az IT szektor nemzetgazdasagi szinten tartésan hozzajarul a gazdasdgok novekedéséhez. Az
IT termékek arindexeinek megfeleld mérési mddja nagyban befolydsolja, hogy ez mennyire
mutathat6 ki. Az IT termeld szektor csak néhany orszag szamara hozott jelentds novekedési
hatasokat; ebbe az orszagcsoportba nehéz bekeriilni. Az IT-t intenziven hasznald agazatok
eddig csak az USA-ban jarultak hozza érzékelhetden a gazdasagi novekedéshez, elsdsorban a
kiskereskedelem ¢s a pénziigyi szolgaltatdsok terén. Az IT legjelentdsebb hatasait az egyes
vallalatok szinten fejti ki. Az IT A4ltaldban javitja a vallalatok versenyképességét,
termelékenységét. Az allam intézkedéseivel eldsegitheti e technologidk terjedését, amely a
vallalatok széles korében pozitiv novekedési hatdsokat valthat ki. Ilyen intézkedés lehet
példaul:

= |T infrastruktura kiépitése illetve ennek tamogatasa,
= vallalati IT beruhazasok tdmogatasa,

= munkaerd képzettségének javitasa az I'T hatékonyabb alkalmazasa érdekében,
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= rugalmas foglalkoztatasi formak szabalyozasanak konnyebbé tétele.
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2. AZ EUROPAI UNIO VERSENYKEPESSEGI JELENTESEI

A European Competitiveness Report sorozat 2000 ota (a lisszaboni stratégia meghirdetése
Ota) évenként jelenik meg. Az egyes tanulmanyok az unios versenyképesség aktualis kérdéseit
jarjak koriil.

2000

A 2000. évi jelentés Osszhangban a lisszaboni stratégia kiindulo feltételezéseivel bemutatja
azokat a tényezoket, amelyek a gyengiilé unids versenyképesség megallapitasahoz vezettek.
A versenyképesség kérdését az elemzés a foglalkoztatottsag, termelékenység, ndvekedés
haromszogében targyalja. Megallapitasra keriil, hogy egy magas bérekkel rendelkezd térség
akkor tud versenyképes lenni a nemzetkdzi piacokon, ha tuddsra ¢épitd 4gazatokba
koncentralja kapacitasait. Kiilon kiemeli a jelentés a tudasalapt szolgaltatasok jelentdségét,
mint a vildggazdasdgban meghatdrozo ¢és ndvekvd stllyal bird szektorét. Kimutatasra keriil,
hogy ennek az agazatnak a fennalld vilagpiaci arviszonyok kedveznek, jelentds hozzaadott
érték realizalhatd. Ugyanakkor azt is kimutatja az elemzés, hogy az Egyesiilt Allamok jobban
teljesit az EU-nal e szektorokban. Hangsulyozza tovabba a jelentés az e-kereskedelem
jelentds szerepét, kiépiilésének és miikodésének lehetdségeit, akadalyait.

2001

Az elemzés kozéppontjadban az ICT-nek és az innovdcioknak a termelékenységhez és a
novekedéshez valo hozzajarulasa all. A Bizottsag becslései szerint az Egyesiilt Allamokhoz
viszonyitott lemaradds mintegy 2/3 részben tulajdonithatdé a munkaerd alacsonyabb
kihasznaltsagi fokanak, mikozben a maradék egyharmadért felelds az alacsonyabb
termelékenység. Az ICT szektor fejlddése jelentdésen hozzdjarulhat mas gazdasagi agak
fejlédéséhez is, ami kiemeli az egyéb szektorok koziil. Az ICT szektor tovabbi sajatossaga,
hogy nem elsésorban az ICT-hez kozvetleniil kapcsolodd termékek eldallitdsa generdlja a
novekedést, hanem szamos e javakat (erOforrasokat) felhaszndld szektor is jelentds
fejlesztéseket hajthat végre a felhasznalt ICT termékek, technologidk alkalmazéasaval.
Becslések szerint az USA-ban az ICT szektor mintegy 0,8-1%-kal jarul hozza a gazdasagi
novekedéshez, mikozben az EU-ban ez az ardny csupan 0,4-0,5%. A novekedésben tapasztalt
kiilonbségekbodl tehat mintegy 0,3-0,5% tulajdonithatdé az ICT szektorban meglévo
sziikségesek egyéb kormanyzati intézkedések is. Ezek f6 célja a technologidk elterjedését
akadalyoz6 tényezdk kikiiszobolése: munkaerdpiaci feltételek megteremtése, az agazat
hatékony miikodésének feltételeit megteremteni (pl. tavkozlési piac liberalizacidja). Az
egységes piac létrejotte révén kisebb vallalkozasok szamara is megtériild lehet a sziikséges
technologiai jjdonsagok bevezetése a méretgazdasadgossag alapjan.

A gazdasagi novekedés modern elméletei kiemelt hangsulyt helyeznek az innovaciokra. Fébb
meghatdroz6 tényezoi: gazdasagi-tarsadalmi tudasbézis, intézményi feltételek, munkaerd
kvalifikaltsdga, gazdasdg nyitottsaga. A sajat fejlesztéseken kiviil szdmos innovacid
eredménye at is vehetd mas gazdasagoktol, akar kozvetleniil, akar az innovacio eredményét
megtestesitd termék vagy kiilfoldrél érkezd beruhdzas formajaban. Az innovéciokat
meghatarozo tényezok kozé szokas sorolni az ICT szektor fejlettségét is. Természetesen
hasonlo6 6sszefiiggés az innovaciok és a K+F kiaddsok nagysaga kozott is kimutathato.
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2002

Human téke szerepe: Az Eurdpai Unidban tapasztalhaté relative magas munkanélkiiliség
elotérbe helyezi a képzettség terén megmutatkozo hidnyossagokat. Tovabbi problémat jelent
az, hogy a sziikséges mobilitds a human téke esetében nem 4all fent. Utobbi kiilondsen
azokban a szektorokban okoz gondot, ahol a hozzaadott érték magasabb. A jelenséget
illusztraljak a német korméany annak érdekében tett torekvései (2002), hogy elémozditsék a
kilfoldi szakképzett munkaerd bearamlasat a nemzetgazdasag csucstechnoldgiai iparagaiba.
A jol képzett munkaerd hidnya az 0j technologidk kiakndzasdnak lehetdségeit, és ezaltal a
gazdasag novekedését veszélyezteti. Komoly munkapiaci egyensulytalansagot mutat, hogy
jelentés munkanélkiiliség mellett szamos jol képzett munkaerdt igényld allashely betoltetlen.
A felvazolt problémak kezelése fontos szerepet jatszhat a munkapiacok hatékonysagéanak
javitasaban, és igy a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés eldsegitésében. Az oktatas terén
tapasztalhatd szerkezeti problémak szerepe kritikus az 0j technologidk meghonosodasa ¢€s
elterjedése szempontjabol, ami nagymértékben befolyasolja a gazdasag jovobeni lehetdségeit.

Szolgaltatasi szektor: A szolgaltatasok a modern gazdasagok legjelentdsebb szektorat jelentik.
A szolgaltatasi szektor termelékenysége, versenyképessége meghatarozo jelentdséggel bir a
novekedés, a jolét vonatkozasaban is. Szdmos szolgaltatas inputként az ipari termelésben is
szerepet kap (iizleti szolgéltatasok, kommunikacids szolgaltatasok), emiatt az ipari szektor
versenyképességére is kihatassal van. Egyre tobb szolgaltatas kertil be a kiilkereskedelembe,
ami noveli jelentdségiiket az orszag kiilkereskedelmi teljesitményét illetden is. Az Eurdpai
Unidban a foglalkoztatottsagot tekintve a szolgéltatdsok aranya 69%, a GDP-hez viszonyitva
70%. Mindkét ardany az elmult évtizedben folyamatosan novekedett. A tagallamok kozott a
szolgaltatasi szektor sulyat tekintve is vannak kiilonbségek: a foglalkoztatottsdg alapjan
Portugaliaban 56% az ardny, szemben Hollandia 76%-0s mutatojaval. A hozzaadott érték
esetében frorszag 60%-os és Luxemburg 80%-os adata jelenti a két szélsd értéket. A
szolgaltatasoknak az Egyesiilt Allamokban mért aranya Luxemburg kivételével az Osszes
unios tagallam mutatdjat meghaladja.

Vallalati politika és versenypolitika szinergiaja: Vallalati politika és versenypolitika
komplementer elemei a modern gazdasdgpolitikdnak. Optimalis esetben a két politika
egymast erdsitve segiti el a kozos célt, a gazdasag fejlodését. A versenyfeltételeket biztositd
szabalyozasi keret 0sztonzi a vallalatokat hatékonysaguk javitasara, ami lehetévé teszi
szdmukra piaci pozicioik javitasat. A vallalatok versenyképességének javitasat célzo politika
tovabb javithatja a verseny révén elért eredményeket. A politikdk pozitiv hatdsa nem
kizarolag a vallalatokat érinti, hanem a gazdasag minden szerepldjét, beleértve a fogyasztokat
is. A verseny csokkenti az arkiilonbségeket, érvényesiilése megakadalyozza a forrasok pazarld
felhasznalasat és végeredményben maximalizalja a jolétet. Noveli az innovécidk ardnyat, a
termeldket a fogyasztoi igények teljesebb kielégitésére 6sztonzi és végeredményben pozitivan
hat a gazdasag novekedésére.

Fenntarthato ipari fejlédés: A természeti eréforrasok és a kdrnyezet megdvasanak 6sszhangja
a gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlodéssel egyike az Eurdpai Unid f6 célkitlizéseinek, amelyet az
Unidé alapszerzédése is tartalmaz. 2001-es goteborgi csucstalalkozdjukon az éallam- és
kormanyfOk elfogadtak azt a stratégiat, amely a kozosség fenntarthatd fejlédését harom
pillérre helyezi. A fejlédésnek a gazdasagi novekedés, a tarsadalmi védelem és a kornyezeti
mindség szerves Osszhangjara kell épiilnie. A Tanacs hangsulyozta a gazdasagi novekedés ¢€s
az er6forrasok felhasznalasanak kiilonvalasztasat. Az eréforrdsok felhasznalasdnak korébe
tartozik a szennyezO0 anyagok kibocsatdsa is. Amennyiben a gazdasagi novekedés az
er6forrasok boviild felhasznalasaval, a szennyezés novekedésével parhuzamosan valdsul meg,
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akkor nem beszélhetiink fenntarthatdo fejlodésrél, mivel a Fold a nem megujithato
er6forrasokbodl véges készletekkel rendelkezik, és szennyezd anyagokat felszivo kapacitasa is
véges. Az Eurdpai Unidé szakemberei egy fontos tendenciara hivjak fel a figyelmet a
kornyezeti Kuznets-gorbe révén. A gazdasagi fejlodés egy bizonyos kiiszobértéke felett
mérséklodhet a kdrnyezet terhelése, a jolét magasabb szintjén nagyobb a tarsadalmi kereslet a
j0 mindségli kornyezet irdnt. A kornyezeti Kuznets-gorbe szerint egy gazdasag
realjovedelmének novekedése elsé 1épésben egyiitt jar a szennyezdanyagok kibocsatasanak,
valamint a nyersanyagok felhasznalasanak ndvekedésével. A jovedelem egy magasabb
szintjén azonban a ndvekedési litemek rendszerint mérséklddnek, s6t csokkenés is
eléfordulhat.

2003

A 2003-as jelentés tovabbfejleszti az ICT meghonositisahoz kapcsolddd elméleti hatteret. A
vonatkoz6 fejezet témajat azok a vdllalatok szervezeti felépitésében sziikséges valtozdsok
adjak, amelyek lehetévé teszik az informacidés és kommunikacids technoldgidk sikeres
meghonosodasat. A probléma elsésorban a KKV szektorban meriil fel, a Bizottsdg ajanlasai
szerint a kormdnyzati intézkedéseknek elsdsorban itt kell O0sztondzniiik e megoldasok
elterjedését. A human toke fejléddéséhez kapcsoldodd pozitiv externalidk miatt az oktatasban
torténd kozvetlen allami szerepvallalds —a cégek sajat képzéseit kiegészitve- indokolt lehet.
Kulcskérdése a sikeres bekapcsolddasnak a vonatkozo infrastruktira fejlettségi szintje is.

A regionalis konvergencia szamos pozitiv jele ellenére tovéabbra is jelentds kiilonbségek
maradtak fenn. A regiondlis tényezOk megfelelnek a nemzeti illetve integracids szinten
emlitett tényezdknek. A szomszédos vagy kozeli régiok kozott is szamos kolcsOnhatés
figyelheté meg. Altaldban jelentés hatisa van annak, hogy az egyes gazdasagi szereplok
kozott milyen mély a kapcsolat mind fizikai (pl. infrastruktira), mind gazdaséagi értelemben
(pl. vallalatok-kutatdintézetek egyiittmiikodése). A korményzati beavatkozdsra vonatkozo
ajanlasok a fentiek alapjan: a tudasbazis fejlesztése illetve a kapcsolatok kiépiilésének
Osztonzése intra- és interrégids szinten is. A régid versenyképes miikodése szamos esetben
eredményesen mukodoé klaszterek kialakulasanak filiggvénye. A egységes kozds piac
hozzajarulhat a térségek kozotti kapesolatok erdddsédéhez, a verseny és az egyiittmitkodési
lehetdségek boviiléséhez, a régiok fejlddéséhez.

Az EU 2004-es kiboviilese: A bizottsagi vizsgalat a termelékenységhez, a munkaerd
koltségéhez ¢€s a piaci részesedéshez kapcsolodo kérdéseket tekinti at. Megallapithatd ennek
alapjan, hogy a csatlakoz6 gazdasagok felzarkozéasa a korabbi tagok szintjére folyamatban
van. Vesz¢lyt rejthet magaban a régi6 gazdasagainak polarizalédasa, amire szintén szamos jel
utal. A felzarkézasi folyamat fontos szegmense a gazdasdgi struktira atalakuldsa: a
munkaintenziv, a humén tdke alacsony szintjét igénylé agazatok helyét fokozatosan a
technologia-intenziv, magas szinvonall és magas fajlagos hozzaadott értéket termeld iparagak
veszik at. Magyarorszag, Esztorszag, Csehorszag és Szlovakia példajan figyelhetd meg
els6sorban az atalakulds. A gazdasdgi szerkezet alakuldsa, a munkédra és természeti
eroforrasokra €pitd agazatok magas aranya aggodalomra ad okot Lettorszdg és Litvania
esetében, de a késdbbiek soran csatlakozni kivané Romaniaban és Bulgariaban is. Tovabbi
valtozasok varhatdak a monetaris unidhoz valé csatlakozashoz sziikséges felkésziilés hatasara,
valamint az egységes piachoz torténd formalis csatlakozas is kivalthat tovabbi fejleményeket.
Az integracido kedvezd hatasai fokozottan érvényesiilnek a keleti kibdviilés elotti Eurdpai
Unidval hataros régiok esetében. A bdvités varhatd hatdsairdl a kovetkezd két dsszefoglald
megallapitas teheto:
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= A human téke terén rendelkezésre allo készletek hosszi tdvon komparativ elényoket
biztosithatnak az 0j tagdllamoknak a humdn eréforrdsok intenziv felhasznaldsara épitd
agazatokban. Ennek eredményeként elsésorban az északi tagorszagok versenytarsai
lesznek az Eurdpai Unidban.

= A kiilkereskedelmi statisztikak rovid tadvon az 1j tagallamok komparativ eldnyeit a téke-
¢s munkaintenziv ipardgakban mutattdk ki. A kozép- és kelet eurdpai gazdasagok igy
rovid tavon elsOsorban az Unid déli orszagai (elsésorban Gordgorszag ¢s Portugalia)
szdmara jelentenek konkurenciat.

= Az eddigieken til kiemelhet6 a hatasok fokozott érvényesiilése a foldrajzilag az Unid 1ij
belsd hataraihoz kozel esd régiok esetében. Az 1) tagorszagokkal a legszorosabb
egylttmiikodést Németorszag €s Ausztria alakitotta ki.

2004

A 2004. évi versenyképességi jelentés fokuszaban az dllami szerepvdllalasa, a
gazdasagpolitika a versenyképességi kihatdsai allnak. Az allam gazdasagi szerepvallalasa
(kozkiadasok/GDP) lényegesen magasabb az EU-ban mint a f6 versenytarsak (EU, Japan)
esetében, bar e téren az unidn belill is jelentds kiilonbségek tapasztalhatok. Az eddig leirtak
alapjan indokolt az allami szerepvallalas elemzése a versenyképesség szempontjabodl kiemelt
terliletnek szdmitd6 K+F és innovacid esetében. A tapasztalatok azt mutattdk, hogy mind az
innovaciok adokon keresztiili 6sztonzése, mind a kozvetlen finanszirozasa jelentds hatast
gyakorol az iizleti szféra kutato-fejlesztd tevékenységére. Nem elsdsorban a konkrét kutatas-
fejlesztési tevékenységek esetében mutatkozik meg az allami szerepvallalas sikere, hanem a
gazdasagi szerkezetnek a K+F intenziv iparagak felé¢ torténd eltolddasaban. A cégek kutatas-
fejlesztési orientacioja rendszerint egyéb kutatdintézetek munkdjat is Osztonzi. Az
egészseégligyi szektorral jelentds gazdasagi sulya miatt kiilon is foglalkozik a tanulmany.
Szamos tagorszagban a koltségvetési szigor ndvekedésével Osszhangban az egészségligyi
szektor racionalizdldsa is napirenden van. Az egészséghez kapcsolodd fontos tarsadalmi
érdekek talmutatnak a szimpla gazdasagi szempontokon és alatamasztjak a hatékony allami
szerepvallalas sziikségességét.

KOVETKEZTETESEK, TANULSAGOK

= Az ICT elterjedése és az innovacidk a versenyképess€g javitdsanak f6 mozgatorugoi.
Indokolt a vallalati szervezet atalakuldsanak Osztonzése is az ICT-k integralasara valod
képesség kialakitasa érdekében.

= Tovabbi lényeges szempont a human téke fejlesztése, a szolgéltatdsi szektor hatékony
miukodése, valamint 6sszhangban miikodd verseny- €s vallalati politika.

= A kibdviilés kapcsan felvetddik a csatlakozok polarizacidjanak veszélye. Magyarorszag a
gazdasagi szerkezetét tekintve a versenyképesebb csoporthoz tartozik. Tovabbi
valtozasok varhatok az egységes piac hatasainak kiteljesedésétdl, valamint az EMU
csatlakozastol, az arra felkészitd politikatol.

® Kina az Europai Uni6é versenyképességét elsdsorban az 1j tagallamokon keresztiil
veszélyezteti. A kinai termeldk a vilagpiacokon altaldban ezeknek a tagallamoknak a
termeldivel versenyeznek.
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3. A KOK-JELENTES

A Kok-jelentés néven ismert uniés dokumentum az Eurdpai Bizottsag altal felkért, Wim Kok
holland ex-miniszterelnok vezette bizottsag beszamoldja. A Kok-bizottsag feladata a 2000-
ben indult, 2010-ig tart6 lisszaboni stratégia félidei (2005-6s) értékelésének eldkészitése volt,
az eddigi folyamatokrdl illetve a perspektivakrol készitettek dsszefoglald jelentést.

A bizottsag jelentése a stratégia eddigi (nem tul fényes) eredményeit elsdsorban a
koordinacid, a szervezés hidnyossagaiban latja. Legfontosabb iizenete, hogy a kitiizétt célokat
minden érintettnek, minden tagallamnak végre kell hajtania, illetve, hogy minden lényeges
celkitiizést végre kell hajtani. Nem szabad valogatni a célok kozott, és 1ényeges szempont a
tagallamok akcidinak 0sszehangolasa, az Unio koherens fejlodése is. Az eddigi uniods szintli
sikertelenség 6 oka, hogy a tagéallamok csak néhany cél vonatkozasiaban értek el
eredményeket, és ezek a célok tagallamonként kiilonboznek. Igy az eredmények nem tudtak
uniods szinten dsszekapcsolodni.

Az uniods versenyképesség javuldsdnak kulcsa a foglalkoztatottsag és termelékenység
boviilése, amit a politika a sziikséges reformintézkedések végrehajtasa révén tud eldsegiteni.
A reformintézkedések célja egy olyan makrogazdasagi kornyezet kialakitdsa, amely 0sztonzi
a novekedést, a keresletet és a foglalkoztatottsagot. A jelentés a halaszthatatlan tovabbi
teendOket az alabbi fo pontokban foglalja 6ssze. Az 6t pont célja, hogy attekinthetévé ¢és
koncentralttd tegye a célkitlizések eddigi, talsdgosan széles korti és attekinthetetlen
rendszerét.

»  Tudasalapu tarsadalom: ndvelni Eurdpa vonzerejét a kutatok és tuddsok szamara, K+F
legyen a f6 prioritas, ICT hasznalatanak és elterjedésének sztonzése.

= Belso piac: a belso piac kiteljesitése az aruk €s téke szabad aramlasanak vonatkozasaban
¢s a szolgaltatasok belsd piacdnak megteremtése.

»  Uzleti kérnyezet: adminisztrativ terhek csokkentése, jogalkotas céliranyos fejlesztése,
egyszerlsiteni €s elOsegiteni az 0j vallalkozdsok létrehozasat, iizletbarat gazdasagi
kornyezet kialakitadsa minden téren.

*  Munkaerdpiac: A Specialis Foglalkoztatdsi Munkacsoport (European Employment
Taskforce — egy korabbi Kok-bizottsdg) ajanlasainak megvalositasa: stratégiak kialakitasa
az ¢lethosszig tartd tanulds, aktiv idds kor célja mentén és partnerség a ndvekedés és
foglalkoztatottsag érdekében.

= Kornyezeti fenntarthatosag: Oko-innovaciok elterjesztése, Oko-ipar épitése, olyan
politikdk  érvényesitése, amelyek elésegitik a termelékenység hosszi tavu

fenntarthatosagat az 6ko-hatékonysag figyelembe vételével.

A jelentés hangstlyozza a nemzeti akciok fontossagat egy jol dsszehangolt eurdpai keretben.
A koordinacidt a Bizottsag hataskorébe helyezi, amelynek egyik f6 feladata a folyamatos
jelentés a tagallamok eredményeirdl: sikereirdl és kudarcairdl. Fo altalanos érvényti javaslatai:

= Tobb sszhang a politikék és érintettek kozott.

=  Nemzeti parlamentek €s tarsadalmi partnerek bevonasa.
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=  Pontosabb kommunikalasa a céloknak és eredményeknek.
A hataskoroket az aldbbiak szerint osztja fel a Bizottsag:
= Eurdpai Tandcs: a lisszaboni stratégia iranyitasanak legfébb testiilete.

= Tagallamok: nemzeti programokat készitenek a végrehajtas érdekében, amibe bevonjak
az allampolgarokat és egyéb érintetteket.

= FEurdpai Bizottsag: jelentéseket készit, hozzdjarul a stratégia megvaldsitasahoz, timogatja
azt politikai és akcidi révén.

= Eurdpai Parlament: proaktiv szerepet jatszik a monitoring folyamataban.

= Eurdpai tarsadalmi partnerek: vallaljak a felelosség rajuk esd részét, és aktivan részt
vesznek a lisszaboni stratégia megvaldsitasaban.

Gyakran megfogalmazott kritika a lisszaboni stratégiaval szemben, hogy a révidlaté médon a
kilencvenes évek végén az akkor divatos tuddsgazdasag céljat kitlizve megfeledkezett az
eurdpai gazdasag hagyomanyos erdsségeirdl. A Kok-jelentés ezt a szempontot is kiemeli, és
arra hivja fel a figyelmet, hogy az ipari fejlodés és a tudésalapti gazdasag kiépiilése egymast
0sztonozheti.

Szamos olyan teriiletet is érint a stratégia, amelyeket kozos politikdk nem fednek le. Ez
megkoveteli a tagallamok felelds részvételét és onként vallalt elkdtelezettségét a stratégia
végrehajtasa érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg feladata ennek sordn a rd es6 feladatok (k6zos
politikdk) hatékony végrehajtasa mellett, a tagallami torekvések koordinalasa, azok
Osztonzése.

A kiils6é feltételek tekintetében a Kok-bizottsag felhivja a figyelmet, hogy az Egyesiilt
Allamok mellett szamos teriileten Kina, sét India is egyre komolyabb konkurenciat jelenthet.
A Dbels¢ feltételek koziil kiilondsen hangstlyos az europai lakossag eloregedésének
problémdja, ami egyre nagyobb terheket rak a nagy szocidlis ellatérendszerekre (nyugdij,
egészségiigy). Lényeges kiilsé-belsé korlilmény a bovités ¢és az ebbdl kovetkezd
versenyképességi valtozasok. Szdmos mutatd tekintetében a bdvités visszavetette az unid
teljesitményét, viszont a fejlodés, a ndvekedés dinamikdjat tekintve pozitiv valtozasokat
hoztak az 1j tagorszagok.

Nem létezik olyan egyszerli recept, amelynek segitségével a versenyképesség egy 1épésben
jelentésen javithatdo lenne. Az ajanlasok tobb 1épés egyiittes ¢és koherens megvalositasat
ajanljak, onmagukban —ahogy a tapasztalatok is mutatjadk- nem feltétleniil alkalmasak egy
versenyképesebb gazdasagi szerkezet biztositasara. A sziikséges szinergia elemeit a bizottsag
altal megfogalmazott 6t cél még atlathato méretben kivanja Osszefogni ¢és lefedni. A
megvaldsitds soran igen lényeges a megfeleld0 kommunikacié annak érdekében, hogy a
célokkal a tarsadalom mind szélesebb rétegei tudjanak azonosulni.

FOBB TERULETEK AZ OT CELKITUZESEN BELUL
1. Tudésalapt tarsadalom:

» Informaciés tarsadalom: ICT terjedése, e-kereskedelem, mobilkommunikécids
technologiak, stb.
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Kutatas: Europai Kutatasi Ovezet (ERA, European Research Area), K+F kiadasok
novelése, Eurdpa vonzerejének novelése a kutatok szdmara, stb.

Oktatas, human toke: oktatdsi-képzési rendszerek reformja, élethosszig tartd
tanulas, mobilitas, stb.

2. Belso piac

Ko6zosségi jog effektiv alkalmazéasa a tagallamokban
Szolgaltatasok szabad dramlésa

Halozatos iparagak belsd piaca: gaz, elektromossag, postai szolgaltatdsok, vastt,
légikozlekedés

Pénziigyi szolgaltatasok kozds piaca

Versenyszabalyok konzekvens, unids szintii alkalmazasa: allami tamogatasok
visszaszoritasa, kozbeszerzések, felvasarlasok uniés szabalyozésa, stb.

3. Vallalkozobarat tizleti kdrnyezet

Beruhédzas-, innovacio- ¢és vallalkozobarat szabdlyozdsi kornyezet: hozzaférés
alacsony koltségli finanszirozasi forrasokhoz, csddeljaras, KKV specifikumai,
felelds vallalati magatartas

Alacsonyabb tizletviteli koltségek, bilirokracia csokkentése: unids ¢és nemzeti
szabalyozasok fejlesztése, vallalkozds inditasi koltségeinek ¢és iddigényének
csokkentése

4. Munkaerdpiac €s szocialis kohézio

Foglalkoztatottsagi rata emelése (ndi és iddskori foglalkoztatottsag hangsulyosan)
Tobbéves atfogo és kiszamithatdé munkapiaci programok
Ndi foglalkoztatottsagot akadalyozo tényezdk kikiiszobolése (egyenld lehetdségek)

Az eurdpai tarsadalmi modellt alkalmassd tenni a tudasalapi gazdasag ¢&s
tarsadalom meghonositasara

Szegénység csokkentése

5. Kornyezetileg fenntarthato fejlodés

Klimavaltozds  probléméja: kyotéi egyezmény  végrehajtasa, megujulod
energiaforrasok bevonasanak sztonzése

Gazdasagi novekedés ¢és energiafelhasznalas szétvalasztasa: extern koltségek
internalizalasa  kozOsségi  szinten, fenntarthatd — gazdalkodds  természeti
eréforrasokkal és hulladékkal

Sziikséges szabalyozasi keret kialakitasa: pl. energia addztatasa
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A LISSZABONI STRATEGIA DINAMIZALASARA VONATKOZO JAVASLATOK
= A feladatok pontos meghatarozasa ¢s elhataroldsa

= Fokuszban a novekedés és foglalkoztatottsag, ami biztosithatja a tarsadalmi kohéziot és a
fenntarthato fejlodést

= Legyen a lisszaboni stratégia az j Bizottsag fokuszpontja

= Jelentés a partnerségi viszonyok fejlédésérél a 2004-es tavaszi EiT cstcson
megfogalmazottak alapjan

= Nemzeti akcioterveket kell bemutatni 2005 végére, ezekbe bevonni a nemzeti
parlamenteket és a tdrsadalmi partnereket is

= 4 ¢évre sz016 irdnyelvek megfogalmazasa a Tandcs részérd, ehhez a tagédllamok két
ciklusban készitenek nemzeti programokat

= Az Eurdpai Parlament bizottsdgot hozzon létre, amelynek teriiletét a lisszaboni stratégia
adja

= Tiikroznie kell a célokat a kozosségi koltségvetésnek is. Bele kell foglalni koltségvetési
Osztonzoket a tagallamok szamara a lisszaboni stratégia végrehajtasanak eldmozditasara

= A 14 kulcs indikator tekintetében olyan listdt kell készitenie a Bizottsagnak, ami
bemutatja az egyes tagallamok eredményeit. Ennek alapjan nyilvanos ¢€s transzparens
moédon értékelni Oket igy is Osztdndzve a stratégia hatékonyabb tagallami szintli
végrehajtasat

= A kommunikécids stratégia sziikséges reformja a lisszaboni program altal megkdvetelt
valtoztatasokkal (minden érintett tekintse a sajat céljanak is a stratégia céljait)

KOVETKEZTETESEK, TANULSAGOK

A jelentés legfontosabb lizenete, hogy a versenyképesség javitasat megcélzo stratégia csak
egészben lehet eredményes. Nem javasolt csak bizonyos elemeinek végrehajtasa. Ugyancsak
indokolt a fejlesztések eurdpai szinten egységes, dsszehangolt végrehajtasa. Igy hasznalhatok
ki a nemzeti szint feletti, az Eurdpai Uni6 altal nyujtott addicionalis elényok is (nagyobb piac:
intenzivebb verseny, méretgazdasagossag és valaszték-hozadék).

Nem elég a tartalomra Osszpontositani, a végrehajtds modszertandra is kell. A tagéallami
hataskorbe tartozo 1épésekért a tagallamok a feleldsek; a Bizottsag koordinal és ellendrzi a
tagallamokat (,,nyilvanosan dicsér ill. dorgdl”). Nem szabad elaprozni a fejlesztéseket,
atlathatd szamu prioritasra van sziikség. A Kok-bizottsdg 5 elembdl allo listat javasol:
tudasalapt tarsadalom, belsd piac fejlesztése, vallalkozobarat iizleti kornyezet, munkaerdpiac
¢s szocidlis kohézio, kdrnyezetileg fenntarthato fejlodés.

crcr

tarsadalmi partnerség erdsitésére. Akkor lehet sikeres a stratégia, ha mindenki sajatjanak érzi,
tisztaban van vele, hogy milyen elényokre szamithat.



Pellényi Gabor: A magyar gazdasdg versenyképessége nemzetkizi versenyképességi jelentések tiikrében

4. A SAPIR JELENTES

E jelentés elkészitésére Romano Prodi az Eurdpai Bizottsag elndkként adott megbizast egy
szakérti csoportnak, melynek targya az eurdpai gazdasag nemzetkozi viszonylatban mért
teljesitményének értékelése volt. Az André Sapir kozgazdasz altal vezetett kutatok a 2003
kozepén tették le Prodi asztalara jelentésiiket, melynek tartalma nem kevés vihart kavart az
uni6 véleményformaldinak korében. A tanulmdny arra keresett valaszt, hogy milyen okok
vezettek odaig, hogy a még bovités eldtti, tizendt tagallambol allo Unid teljesitménye jelentds
mértékben elmaradt az USA-hoz képest. A feldolgozott adatokbdl ugyanis vildgossa valt,
hogy az Europai Kozosség valamikor az 1980-as évek elején elérte az USA fejlettségi
szinvonalanak 70%-at, &m ez az ardny az ezredforduldig semmit sem javult. Eurdpa
egyszertien képtelen volt utolérni Amerikat. Ehhez hozzatehetjiik, hogy raadasul a most
megvalosult bdvités még koriilbeliil 12%-al csokkentette is az EU egy fére jutd nemzeti
Ossztermékét. De vajon mi van az azt megel6z06 id6szak rossz teljesitményének hatterében?

A kutatasbol az deriil ki, hogy Eurdpa hatranyat harom kiemelkedé tényezd okozza,
méghozza nagyjabol hasonld mértékben jarulva hozza az elmaradashoz. Egyrészt az eurdpai
gazdasdg termelékenysége alacsonyabb az amerikaindl. Mind tudéds, mind technoldgia
szempontjabol az USA tobb éves Iépéselonyben van, a cégei hatékonyabban termelnek,
melynek kovetkeztében az egy ledolgozott oOrdra esé termékmennyiség az Egyesiilt
Allamokban magasabb.

Masodsorban az Egyesiilt Allamokban a felnétt lakossagnak jelentdsen nagyobb része van
munkaban, mint Europaban. Kiilondsen all ez a fiatal palyakezddkre, illetve az iddsebb
munkavallalokra, mig a kozépkortiak esetén nincs jelentds kiilonbség. Az eurdpai orszagok
lathatoan nehezen tudjdk megoldani a palyakezddk és fiatalok munkéaba allitasat, illetve az
idésebbek tudédsanak, tapasztalatainak és kapcsolatrendszerének hasznositasat sem tartjak
olyan fontosnak, mint a tengerentilon. Az eurdpai tdrsadalom mar ma is jelentdsen idOsebb,
mint az amerikai, ¢és az eldrejelzések szerint a kiilonbség a jovOben is fokozddni fog, az EU
aggasztdo mértéki eloregedése folytatodik. Az aktiv foglalkoztatottak €s az altaluk eltartottak
aranya romlik, jelentdsen megterhelve a tarsadalombiztositasi és az adérendszert. Az ,,0reg
kontinens” ma mar a sz6 szoros értelmében elaggott, a vilag tobbi meghatarozé

crer

A hatrany harmadik eldidézdje pedig az a tény, hogy az eurdpaiak kevesebbet dolgoznak.
M¢ég azok az unids polgarok is, akiket foglalkoztatnak, egyes felmérések szerint évente akar
500 oraval kevesebb munkat végeznek, mint tengerentili tarsaik. Ennek oka nagy
valoszinliséggel kulturdlis eredetli: az eurdpaiak tobbre értékelik a szabadid6t, tobb
szabadnapjuk van, tobben dolgoznak részmunkaidében, tobben vannak fizetett szabadsagon,
illetve amikor dolgoznak, azt rovidebb munkaiddben teszik. Kiilondsen a részmunkaidd
tekintetében talaltdk meghatarozénak a kiilonbséget. Mig az amerikaiaknak csak 8%-a
dolgozott ilyen keretek kozott 1997-ben, addig ideat ez az ardny 20% koriili volt. Ennek a
kényelmesebb helyzetnek, a kevesebb munkanak azonban lassabb novekedés az ara.

A fenti tényezok kovetkeztében Eurdpa novekedése évtizedrdl évtizedre folyamatosan lassult.
Mig a hetvenes években még 3%-os atlagos GDP novekedést produkaltak az Europai
Ko6z0sség orszagai, a nyolcvanas években mar csak 2,4-et, az évszdzad utolso tiz évében
pedig mar csak 2,1-et. Mindekdzben a globalis gazdasdg egyéb nagyrégioi ennél joval
dinamikusabban fejlddtek, ennek kovetkeztében Eurdpa folyamatosan vesztett pozicidibol.
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A feltart problémak orvosldsara a Sapir-jelentés javaslatokat is tett. Az elmult évek
tapasztalata azonban azt mutatja, hogy az Uni6 dontéshozdi nem vették ezeket elég komolyan.
A termelékenység fokozasara példaul azt tandcsoltdk a szakértok, hogy az uni6 allamai
fektessenek tobbet a tudas alapti gazdasdg megteremtésére. Pontosan ezt a célt tlizte ki az
évtized elején az ugynevezett Lisszaboni Stratégia, amely a vildg legdinamikusabban fejlédo,
tudéason, kutatdson és infokommunikacion alapuld gazdasagét kivanta volna megteremteni az
évtized végére. Volna, mert az évtized kdzepén nyilvanvalova valt, hogy az unids orszagok
tovabbra sem hajlandoak tobbet kolteni K+F-re, annak ellenére, hogy a tengerentilon egy
eleve magasabb nemzeti Ossztermékbdl majdnem dupla annyit aldoznak erre a teriiletre.
Utolérés és megeldzés helyett Amerika elénye a szamitastechnika, a biokémia és a tobbi
csucstechnoldgianak szamitod teriileten tovabb nott. Javasoltdk a szakértok azt is, hogy
intenzivebbé kellene tenni az uni6 belsd piacdnak miikodését, kiilonos tekintettel az elégtelen
mértékii tagorszagok kozotti munkaerd-aramlédsra. Pontosan az 0j tagallamokkal szemben
bevezetett korlatozod intézkedések mutatjdk azonban, hogy az eurdpai politikusok még a
gazdasagi racionalitassal szembemenve is képesek a vélt valasztoi igényeknek elsdbbséget
adni. Szintén utal a jelentés arra, hogy 4t kellene gondolni a gazdasagi novekedésre rendkiviil
korlatozdan hatd Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyrendszerét. Ez a megallapodas a
monetaris unidé makrogazdasagi alapfeltételeit szabdlyozza, ¢és kritikusai szerint az
elnevezésben szerepl? stabilitas kifejezés abszolut elsdbbséget élvez a ndvekedéssel szemben.
Pontosan manapsag valik azonban nyilvanvaldva, hogy a Paktum rendelkezéseit nyilvanosan
fel lehet ragni, annak megreformalasara mégsem kertil sor.

Van a jelentésnek egy ajanlasa, amely azonban kifejezetten karos lenne az 0j tagallamok
szamara. A koOzOsségi tdmogatdsok reformjat Sapir és csapata ugyanis ugy latja
megvalodsithatonak, hogy az eddigi gyakorlattal szemben a regionalis szint helyett a
tagallamok kozponti korméanyai kapnanak abban nagyobb szerepet. Ez az Gtlet, amely sajnos
visszakdszon a Bizottsagnak a 2007 és 2013 kozotti 0 koltségvetési periddussal kapcsolatos
tervezetében is, igen negativan érintené a ma még rendkiviili médon centralizalt volt
szocialista allamok bimbo6z6 regionalizmusat.

KOVETKEZTETESEK, TANULSAGOK

A jelentés nagyon sok tanulsaggal szolgal szamunkra is. Mivel mi eddig folyamatosan az EU
utolérésére koncentraltunk, elhanyagoltuk azt a kérdést, hogy tulajdonképpen hogyan is 4ll
szerepel maga az Unid a vildggazdasagon beliil. Nem egyszerlien arrdl van szo, hogy mi egy
olyan gazdasagi térségnek valtunk a felzark6zo periféridjava, amely onmaga is utolérni
szeretné a globalis gazdasag centrumat. Hanem arr6l is el kell gondolkoznunk, hogy immaron
eurdpai unios tagallamként mit tudunk hozzdadni Eurdpa gazdasdgi ndvekedéséhez. A tiz 1j
tagallam novekedése az elmult évtizedben meghaladta a tizenotokét, a munkaerdkoltség
ezekben az orszagokban jelent6sen alacsonyabb, igaz nem egyben kozottik a
munkanélkiiliség is szamottevobb. Mégis sokan varjak, hogy az 1j tagallamok majd
dinamizaljak az Europai Uniot.

Kérdés, hogy megtesziink-e mindent idehaza ennek érdekében. A Sapir jelentés eredményei
ugyanis érdekes modon szamunkra is igen tanulsagosak. Nalunk még az unidhoz képest is
gyorsabb az eldregedés, alacsonyabb a foglalkoztatas, kisebb a GDP kutatas-fejlesztésre és
oktatasra forditott hanyada.

A magyar orszdgos munkanélkiiliségi mutatdo még 7% koriili értékével is alacsonynak
mondhaté eurdpai Osszehasonlitdsban, hisz az EU atlaga valahol 8% kornyékén van.
Ugyanakkor a gazdasagilag aktivak aranya a teljes népességben rendkiviil alacsony. Ennek
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kovetkeztében Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata csupan 60%-os volt 2001-ben, szemben
az Eurdpai Unié 69%-os atlagaval. Az Egyesiilt Allamokban ez a mutatdo még 10%-al
magasabb, az OECD éllamok koziil csupan Torokorszagban tapasztalhaté a Magyarorszaginal
rosszabb arany.* Azok, akik nincsenek jelen a munkaerd-piacon, ugyanugy gondoskodasra
szorulnak, mint a munkanélkiiliek, vagy akar még nagyobb mértékben, hiszen Ok
folyamatosan a munkaerd-piacon kiviil tengetik életiiket. Ez hatalmas terhet r6 azokra, akik
dolgoznak, és akik a tarsadalom nem dolgozd részét kénytelenek eltartani. A visegradi
allamok munkanélkiiliségi mutatoi jelentdsen magasabbak, rosszabbak Magyarorszagénal, &m
a foglalkoztatasi ratdk Osszehasonlitidsa feltarja azt, hogy a kiilonbség tulajdonképpen a
statisztikai besorolasbol adodik.

A magyar foglalkoztatasi arany alacsony volta tobb tényezobdl tevodik Ossze. A tarsadalom
jelentdsen eloregedett, magas a nyugdijasok ardnya. Az egészségligyi szinvonal aggasztoan
rossz, az atmenet idOszakaban igen sokan vették igénybe a korkedvezményes nyugdijazas
lehetdségét, és ezzel szintén eltartotta valtak. A roma kozosség igen komoly hatranyokkal
kiizd a munkaerépiacon, koriikkben kifejezetten magas a munkanélkiiliség. Azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le tehat, hogy bar a kiilfoldi miikodé tdke nagy mértékii bearamlasa
folszivta azok jelentds részét, akik elvesztették az atmeneti id0szakban a munkajukat, dm
ezzel egy idében egy masik, még jelentésebb csoport kiviil rekedt a munkaeré-piacon. Ok a
korkedvezményes nyugdijazottak, a leszazalékoltak koreiben taldlhatok, vagy azok kozott,
akik egész egyszeriien feladtdk annak reményét, hogy ismét munkét taldlnak ma;jd.
Szamszertlileg egy millio f6 felettire becsiilhetd az ¢ szamuk.

A friss statisztikdk szerint novekszik az ifjusdgi munkanélkiiliség (amely Sapir Europa-
Amerika 0sszehasonlitasdban is mint Eurdpa egyik gyengesége tlinik fel). Ez valdsziniileg két
tényezonek koOszonhetd. Egyrészt a sorkatonai szolgalat eltdrlése miatt novekedett az
alacsonyabb képzettségli palyakezddk szdma, masrészt mostanaban végeznek az elsd olyan
évfolyamok, amelyek a jelentdsen kibovitett felsdoktatas keretei kozott tanultak.

* Foglalkoztatasi ratak szamos adatforrasbol szarmazhatnak; mas intézmények adatai alapjan Magyarorszag
helyzete még rosszabb.
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5. VERSENYKEPESSEG A VILAGGAZDASAGI FORUM (WEF)
MEGKOZELITESEBEN

A Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum, WEF) mar tobb mint két évtizede kozol
nemzetkdzi 0sszehasonlitasokat évente megjelend, Globalis Versenyképességi Jelentés cimii
kotetében, melynek 2004-2005-6s kiadasa 104 orszagot rendez versenyképességi rangsorba.
A WEF-féle megkozelités atmenetet képez a ,,tudomanyos” és az ,,iizleti” versenyképességi
megkozelitések  kozott. Elméletileg a  hossza  tdvli, mindségi  versenyképességi
megkozelitésekre épiil: azokat a tényezOket veszi szamitdsba, amelyek hosszii tavon
meghatarozzak egy nemzetgazdasag potencidlis novekedését. Nem szakit ugyanakkor a
hagyomdnyos, mikroszinti vallalati megkdzelitésekkel sem: az uUn. ndvekedési
versenyképesség mellett megkisérli mérni az egyes orszagok illetve vallalataik ,,lizleti”
(korabban: ,,mikrogazdasagi”) versenyképességét. Hasonldo megkozelitést alkalmaz egyébként
— ¢s a WEF-féle versenyképességi indexekkel rivalizal — a lausanne-i IMD (International
Institute for Management Development) World Competitiveness Yearbook cimii
kiadvanyaban kozolt, de csak 60 nemzetgazdasagra kiterjedd versenyképességi rangsora.

A WEF-féle megkozelités tehat indexértékek segitségével méri, majd rendezi sorba az egyes
nemzetgazdasagok (illetve a teriiletiikon mikoddé vallalatok) egymashoz viszonyitott
(GCI), amely azon tényezOk szempontjabol értékeli az egyes orszagokat, amelyek a kdzép
illetve hosszt tavon fenntarthaté ndvekedés kilatasait meghatdrozzak — innen eredeztethetd
elméleti rokonsaga a potencialis GDP-szamitasokkal. A novekedési elmélet altal kiemelt
tényezokon tulmenden azonban a GCI kiterjed azokra a gazdasagpolitikai jellegli valtozokra
is, amelyek a makrogazdasagi kornyezet (pl. fiskalis, illetve arfolyam-stabilitas), valamint a
jovobeli novekedést eldrejelzd tényezOk (pl. oktatasi, képzési politika) szempontjabol
relevansak. A noOvekedési versenyképességi indexhez képest kiegészitd lizleti
versenyképességi index (BCI) azokat a véllalat-specifikus tényezdket veszi sorba, amelyek a
mikro szintli versenyképesség (elsdsorban a hatékonysag ¢és a termelékenység) szempontjabol
relevansak.

A NOVEKEDESI VERSENYKEPESSEGI INDEX (GCI) OSSZETEVOI

A novekedési versenyképesség indexe harom f& komponensbdl all 6ssze: a technologiai
indexbdl, a kozintézmények milkodésének indexébdl és a makrogazdasagi kornyezet
indexébol. Bar modszertani szempontbdl erdsen vitathatd az egyes komponensek egymashoz
képesti sulya — az alkalmazott stilyozas ,tapasztalati” és kétségkiviil onkényes —, az egyes
indexek értékei, illetve az alkalmazott index-0sszetevok relevansak és empirikusan igen sokat
mondanak az egyes orszagok versenyképességének alakulasarol.

A technologiai index harom Osszetevébdl all: az innovacid (mint az adott nemzetgazdasag
autonom innovacios képessége), az infokommunikécids technologiak (IKT) és a technologiai
transzfer-befogad6 képesség alindexeit tartalmazza. A kozintézmények miikodésének indexe
két alindexbdl épiil fel: a szerzodések és jogszabalyok, illetve a korrupcio alindexeibdl. Végiil
a makrogazdasagi kornyezet indexe ugyancsak harom komponensbdl all 0Ossze: a
makrogazdasagi stabilitds, a kormanyzati koltekezés/pazarlas (government waste) €s az
orszag hitelbesoroldsanak alindexeibdl. Szinte valamennyi alindex mérdszdma két

indikatorcsoportbol all dssze: részben a gazdasagi vezetdk percepcidja, részben a mérésre
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alkalmas ,.kemény” valtozok hatarozzak meg az egyes indexértékeket. Az IKT-alindex
példaul a 10.000 lakosra jutd internet-eléfizetk vagy latogatott honlapok szdma mellett
szamitasba veszi az IKT érzékelt helyét a kormanyzati prioritdsok kozott vagy az IKT-
hasznalat terjedésére irdnyuld korményprogramok sikerességét.

AZ UZLETI VERSENYKEPESSEGI INDEX (BCI) OSSZETEVOI

A makroszintli versenyképességi megkozelitésnek tekinthetd ndvekedési versenyképességi
megkozelitéssel szemben az lizleti versenyképesség mérése elsésorban mikrogazdasagi szinti,
vallalati versenyképességi alapokra épitkezik. Ugyanakkor ebben a megkozelitésben is
megjelenik a makrokornyezet kiemelt szerepe: a BCI két f6 komponense ugyanis a vallalati
miikddés és stratégia, illetve a nemzetgazdasagi szintii lizleti kdrnyezet. Vagyis egy mikro- és
egy makroszintii tényezOcsoport hozza Ilétre az egyes orszagok vallalatainak
versenyképességét. Itt érdemes egyszersmind vissza is utalnunk az Gn. Krugman-problémara:
Krugman szdmos irasaban’ vonta kétségbe a versenyképesség fogalmanak alkalmazhatosagat
a nemzetgazdasdgok szintjén. Az lizleti versenyképesség porteri fogalma ugyanakkor
gazdasagpolitikai szempontbdl igen termékeny valaszt ad a krugman-i kételyekre. E
megkozelitésben a nemzetgazdasagi szintli versenyképesség két tényezobdl all: egyfeldl az
adott orszag vallalatainak a nemzeti lizleti kornyezettdl fliggetlen versenyképessége, masfeldl
a mikrogazdasagi versenyképességet felerdsitd (vagy gyengitd) nemzeti lizleti kdrnyezet. A
rovid tdvon a vallalatok tizleti versenyképességéhez adddo tényezohodz képest a ndvekedési
versenyképesség a kozép- €s a hosszabb tavl trendeket fejezi ki.

Az lzleti versenyképességi index egyik Osszetevdje tehat a vallalati miikodes és stratégia
komponense. Itt hagyomanyos vallalati indikatorok sorjaznak (pl. a vallalati innovacio,
marketing, az alkalmazottak képzése, menedzsment mutatdi). Témank szempontjabol sokkal
érdekesebb azonban a nemzeti iizleti kérnyezet indexe, illetve ennek 0sszetevoi. Ez az index
négy alindexbdl all: a tényezd-ellatottsag (input feltételek), a keresleti tényezdk, a kapcsolodo
¢€s tamogatd adgazatok, valamint a vallalati stratégia €s verseny alindexeibdl.

A gazdasagpolitikdnak mind a négy alindexre alapvetd hatasa van, részben infrastruktira-
épitési, részben szabalyozdsi, részben oktatasi (képzési) szempontbol. Az infrastruktura-
épitést Porter tagan értelmezi: a fizikai infrastruktira (kozlekedés, kozmi-ellatottsag,
telekommunikacios haldzatok) mellett az allamigazgatasi kapacitasok, a human infrastruktara,
a technoldgiai és a pénz- és tékepiaci infrastruktira is ideszdmit. A szabalyozasban kiemelt
szerepe van tobbek kozott az 1y vallalkozéasok inditdsa adminisztrativ korlatainak, illetve az
IKT-szabalyozasnak. Az oktatas-képzés pedig a hagyomanyos iskolazottsagi mutatok mellett
kiemelten kezeli mindenekeldtt a matematika-oktatas mindségét, az egyetemek és az iparagak
kozotti egylittmiikodés, a tudosok és mérndkok rendelkezésre allasanak, illetve az iizleti
foiskolak mindségének kérdését.

EGY UJ KISERLET: A GLOBALIS VERSENYKEPESSEGI INDEX

Els6sorban prezentacios okokbol a legujabb Globalis Versenyképességi Jelentés felvazolja a
korvonalait egy atfogd, un. globalis versenyképességi indexnek (GLCI), amely 6tvozni
igyekszik a novekedési €s az lizleti versenyképesség szempontjabol fellelhetd tényezdket. Az
mellett a vezetdi kérddivekbdl szarmazo felmérésre €épit. Az indexnek 12 pillére van, amelyek
harom alindexben jelennek meg az alabbiak szerint:

> A legismertebb talan: Krugman, P. (1994): Competitiveness: A Dangerous Obsession. Foreign Affairs, No. 2
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Alindexek Pillérek

1. Alapfeltételek 1. Intézmények
2. Infrastruktura
3. Makrogazdasagi stabilitas
4. Biztonsag
5a Alapszint(i human téke
2. Hatékonysagi tényezék 5b Emelt szintl human téke
6. Arupiaci hatékonysag
7. Munkapiaci hatékonysag
8. Pénzpiaci hatékonysag
9. Technoldgiai készseégek
10. Nyitottsag és piacméret
3. Innovacios tényez6k 11. Uzleti kifinomultsag
12. Innovacio

A globalis versenyképességi index (GLCI) tartalmi tjdonsaga, hogy a gazdasagi fejlettség
eltérd szintjén kiilonb6zoé sulyokat rendel az egyes komponensekhez. A kozepes fejlettségii
orszagokban — ahova a jelentés Magyarorszagot is sorolja — a hatékonysagi tényezok a
legfontosabbak, szemben a fejletlenebb orszagokkal, amelyekben az alapfeltételeknek, illetve
a fejlett orszagokkal, amelyekben az innovacios tényezOknek van kiemelt szerepe.

MAGYARORSZAG VERSENYKEPESSEGI POZICIOJA

A hasonlo fejlettségli uj EU-tagorszagok (EU-8) kozott Magyarorszag pozicidja enyhén
romld. A ndvekedési versenyképességben az ezredforduld idején Magyarorszdg még a
legjobb helyezésért volt versenyben Szlovéniaval, illetve Esztorszaggal — a legutolso
rangsorban azonban mar a fenti két orszdg mellett Litvania (valamint Malta, Gorogorszag ¢és
Ciprus is) egyértelmiien megeldz benniinket, és Csehorszag, illetve Szlovakia is alig marad el
toliink. Ezzel egyidejiileg a 30. hely kornyékérdl a 39.-re csusztunk vissza a 104 orszag
rangsoraban. A novekedési versenyképességi rangsor ¢lvonalaban észak-eurdpai (Finnorszag,
Svédorszag, Dania, Norvégia, Izland), délkelet-azsiai (Tajvan, Szingapur) orszagok, illetve az
Egyesiilt Allamok, Svajc és Japan foglalnak helyet. Ezt kovetik az EU-tagorszagok; az tjak
koziill ma egyértelmiien Esztorszag pozicidja a legjobb (20. helyezés), mikdzben
Lengyelorszag csak a 60. (a régiek legrosszabb tanuldja, Olaszorszag a 47.). Magyarorszag —
hasonldan a tobbi EU-8 tagallamhoz — viszonylag jol teljesit a technoldgia szempontjabol (29.
hely), kozepes a kozintézmények indexében mutatkozé teljesitményiink (37. hely), mikdzben
aggasztd a lemaraddsunk a makrogazdasagi kornyezet indexében. Ez az utobbi években
tapasztalhatd pozicidromlasunk legfébb oka; ugyanakkor szamos EU-8 orszag (kiilondsen
Esztorszag, Litvania és Szlovakia) valamennyi metszetben jelentdsen javitott helyzetén az
utobbi években.

A technologiai indexen beliil a transzfer-befogadd képesség a viszonylagos erdsségiink,
mikdzben az autondm innovacids kapacitas, illetve az IKT-alindex szerinti helyezés megfelel
az altalanos versenyképességi pozicionknak. Ami a kozintézmények miikddését illeti, a
korrupcié problémdja nem kiugré a WEF-felmérés szerint: Magyarorszag 31. helyezése még
valamivel jobb is, mint az orszag altalanos versenyképességi pozicidja. Rossz ugyanakkor az
orszag teljesitménye a jog- ¢és a szerzddésbiztonsag tobb indikatora szerint: magas a szervezett
blindzés szintje, gyakran problematikusnak érzékelt az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége és
nem ritka a kormanyzati tisztvisel6k partatlansdganak megkérddjelezése. A makrogazdasagi
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kornyezet ugyanakkor szinte minden metszetben kedvezotlen hatast gyakorolt Magyarorszag
versenyképességére: az allamhdaztartasi deficit mértéke, a kormanyzati kiaddsok gyakran
pazarlonak érzékelt jellege, a megtakaritdsok alacsony, illetve az inflaciod viszonylag magas
szintje, valamint a redl effektiv arfolyamok kedvezdtlen alakulasa egyarant hozzajarult ahhoz,
hogy a makrogazdasagi kornyezet szerinti rangsorban Magyarorszag csak az 55. helyet
foglalja el (egyszersmind a legrosszabb az EU-8 orszagok kozott).

Hasonl6 trendet mutat az iizleti versenyképesség indexe is: 2001-ig Magyarorszag évrol évre
eldrelépett a rangsorban (a 27. helyig), pozicidja azdta egyértelmiien romlo, és 2004-ben mar
csak a 40. helyet foglalja el. Ebben az sszevetésben Esztorszag, Szlovénia és Litvania mellett
Csehorszag és Szlovakia is Magyarorszag elott foglal helyet, csak Lettorszag ¢és
Lengyelorszag van mogottink az EU-8 tagallamok korében. Az index ramutat arra, hogy
ebben azonban nemcsak a nemzeti iizleti kdrnyezetnek, hanem a véllalatok kornyezettdl
fiiggetlen versenyképesség-romlasanak is fontos szerepe van. A jelenség megértéséhez
célszerli szamitasba venni Magyarorszag relativ versenyképességi eldnyeit és hatranyait. Ami
a nemzeti iizleti kornyezeti tényezdket illeti: az elényok kozott a vallalkozas-alapitas és a
biirokratikus eljardsok konnyebbé valasa, valamint a kiilfoldi tulajdonra vonatkozd
korlatozasok csekély mértéke, a hatranyok kozott ugyanakkor a vallalkozasok klaszteres
fejlodésének gyengesége és a vevoi izlés kifinomultsdganak hianya szerepel. A vallalati
mitkddésben a markapolitika szamit egyediill viszonylagos erénynek, mikdzben a
kapcsolattartassal, az egyiittmiikddéssel €s az emberi viszonyokkal kapcsolatos tényezok
(marketing, vevdorientaltsag, hataskorok delegalasa) jelentds versenyhatranyt okoznak.

Még kedvezotlenebb képet fest Magyarorszagrol a globalis versenyképességi index (GLCI).
Ebben a rangsorban Magyarorszag csak a 46. helyet foglalja el, és az EU-8 orszdgok
csoportjaban Szlovénia mellett mindharom balti orszag, illetve mindkét csehszlovak
utdédallam  megeléz benniinket (egyedill Lengyelorszag van mdogottiink). Raadasul
teljesitményiink mondhatni egységesen rossz: mind az alaptényezdk, mind a hatékonysagi
tényezok, csakligy, mint az innovacio tényezoi szerint a 44-48. helyek valamelyikét foglaljuk
el. Az alapfeltételek kozott — nem meglepd modon — a makrogazdasagi stabilitds hidnya a
legstlyosabbnak tiind gond, bar az intézmények és a fizikai infrastruktira dimenzidiban is
jelentés a magyar lemaradas. A hatékonysagi tényezok kozott a GLCI-index szerint az
arupiacon mutatkoznak a legkomolyabb problémak. Végiil az innovacids tényezdk kozott
elsésorban az ,,lizleti kifinomultsag” problematikus — ebben a metszetben még Lengyelorszag
is Magyarorszag elé keriilt.

KOVETKEZTETESEK, TANULSAGOK

Vitathatatlan, hogy Magyarorszag pozicidja jelentdsen romlott 2001 6ta: az EU-8 orszagok
rangsoraban a 2-3. helyrél a 4-7. helyre csusztunk vissza. Ennek mindenekeldtt a
makrogazdasagi stabilitds dramai romldsa az oka, azonban ekdzben az egyéb
versenyképességi tényezOk sem javultak érzékelhetden, ellentétben a tobbi u) EU-
tagorszaggal.

A gazdasagpolitikdnak ez alapjdn azonnali, halaszthatatlan feladata a makrogazdasagi
stabilitds helyredllitisa ¢és megOrzése. Ekozben az intézményi tényezOk kozott a
kapcsolatépitéssel (lizleti ¢és egyetemi, akadémiai-kutatasi szféra egyiittmiikddése,
klaszteresedés 0Osztonzése) €s az oktatas-képzéssel kapcsolatos szempontokra célszeri
koncentralni. A foly6 fejlesztési programokat (fizikai infrastruktara, IKT-felhasznalas
terjedése a hagyomanyos szektorokban) ugyanakkor kovetkezetesen végig kell vinni.
Célszerli lehet az intézményi szabalyozas tjragondoldsa is: az intézményileg €s személyi
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rekrutacidjaban is egymastdl erdsen elkiiloniild munkapiaci, oktatdsi ¢€s kutatas-fejlesztési
tevékenységeket sokkal szorosabban kellene integralni.
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6. A , MAKING OFFSHORE DECISIONS: A. T. KEARNEY’S 2004 OFFSHORE
LOCATION ATTRACTIVENESS INDEX” CIMU KIADVANY MEGALLAPITASALI

AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERTANA

Az A.T. Kearney tandcsadd cég kiadvanya azzal a céllal sziiletett, hogy rangsoroljon egyes
orszagokat abbol a szempontbol, hogy mennyire vonzoak a vallalaton beliili iizleti folyamatok
(pl. telefonos tgyfélszolgalat, konyvelés, stb.) kiilfoldre vald kiszervezése terén. E
kiszervezési folyamat (Business Process Outsourcing — BPO) a fejlett gazdasagok vallalatai
kiilfoldre telepiilésének egyre fontosabb inditéka. A kiszervezett szolgaltatasok gyakran nem a
vallalatok f0 tevékenységéhez (termeléséhez) kapcsolodnak, tovabba viszonylag
munkaintenzivek, és képzett munkaer6t, valamint fejlett informacids technologiai (IT) hatteret
igényelnek. A kiszervezési folyamat f6 motivacioja a vilagszerte fellelhetd olcsd €s képzett
munkaerd hasznositasa, és ezzel koltségmegtakaritas elérése. Ehhez hozzajarul az is, hogy
egyes fejlett gazdasagokban (pl. USA, Németorszag) hiany mutatkozik e szolgéltatasokhoz
sziikséges foglalkozasokbdl (pl. informatikusok).

A kiadvany egyetlen Osszesitett mutatoszammal kivanja megragadni az orszagok jellemzoit. E
mutatoszam harom f6 részbdl all, melyek maguk is tobb alcsoportra bomlanak. A kiadvany
készitdinek feltevései szerint a BPO telephely-valasztasa soran (az ilyen tevékenységek
emlitett sajatossdgai miatt) a legfontosabb szempontok a koltségtényezdk (munkaerd és
infrastruktura, adok), a munkaerd szinvonala, valamint az orszag altalanos feltételei (politikai-
gazdasagi stabilitds, infrastruktira mindsége), illetve egyre inkabb a szellemi tulajdon
védelme — vallalattol fiiggden ezek eltér6 kombinacidi lehetnek meghatarozo dontési
valtozok. A vizsgélt 39 mutatészdmot és relativ sulyukat vallalati kérdéivek alapjan
alakitottak ki.

A végsé tanulmanyba az Osszesitett mutatd alapjan legjobb 25 orszag keriilt be. A
kovetkezoékben Magyarorszagot és a listira kerillt tobbi EU tagallamot (Irorszag,
Spanyolorszag, Portugalia) vizsgaljuk részletesebben. India mint a lista elsd helyezettje
egyfajta referenciapontként szolgalhat. Az alcsoportok ismertetésekor feltiintetett rangsor az
Osszességében legjobb 25 orszagon beliili helyezést mutatja az adott kategériaban.

MAGYARORSZAG TELJESITMENYENEK ERTEKELESE

Az Osszesitett rangsorban Magyarorszadg a 11. helyet szerezte meg, a régid tobbi orszagahoz
képest minimalis a kiilonbség (Csehorszag a 4., Lengyelorszag a 10.), a harom régi EU-taghoz
képest némi eldény figyelhetd meg (6k a 19-23. helyen allnak). Magyarorszag, valamint Cseh-
¢s Lengyelorszag ¢és Portugalia is viszonylag gyengébben teljesit az emberi képességek terén,
ellenben jelentds eldnyoket élvez a régebbi és fejlettebb EU tagokhoz képest a koltségek
terén. Az lizleti kdrnyezetben szintén elmaradas figyelhetd meg Nyugat-Eurépdhoz képest.
India viszonylag kedvezotlenebb iizleti kdrnyezet mellett elsésorban nagy koltségelonyével és
kival6 munkaerejével vezeti folényesen a listat.
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Az A.T. Kearney osszesitett rangsora
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Az emberi képességek csoportjdban Magyarorszag Kozép-Eurdpahoz képest jol, Nyugat-
Européhoz képest viszont némi elmaradéssal all a BPO tapasztalatok terén. A rendelkezésre
all6 munkaerd nagysaga vilagszinten kicsi, am ez a tobbi eurdpai orszagra hasonloan igaz. A
magyar munkaerd a felmérés szerint relative jol képzett, nyelvtudasa a régio atlagatdl nem tér
el, am elmaradasokat mutat [rorszdggal szemben — ez egy angol anyanyelvii orszaggal
szemben szinte behozhatatlan hatrany. A munkanélkiiliség és a BPO szektor relativ
novekedése nagyjabol ugyanolyan feltételeket biztosit minden orszagban. India kiugro eldnye
elsdsorban bdséges BPO tapasztalatdnak és hatalmas munkaerd-kinalatanak kdszonhetd, az
atlagos képzettség terén nem mulja feliill Magyarorszagot vagy a tobbi eurdpai orszagot.

Az iizleti kornyezet mindségét tekintve Magyarorszdg Europahoz képest gyengén teljesit. Az
orszag gazdasagi-politikai kockazati megitélése a vizsgalt eurdpai orszdgok kozt a
legrosszabb, ¢és az alkalmazottak kulturdlis alkalmazkoddképessége, valamint a szellemi
tulajdon védelme sem éri el a nyugat-europai szinvonalat a kimutatds szerint. Egyediil az
infrastruktara allapota iiti meg az eurépai mércét. A legjobban e tekintetben frorszag teljesit,
az Osszesitett listavezetd India csupan a 15., féleg a rossz kockazati értékelés és a gyengének
itelt alkalmazkodoképesség miatt. E kategoridk meglehetdsen puhdnak tlinnek, mérésiik
modja és relevancidjuk egyarant megkérddjelezheto.

A pénziigyi feltételek, koltségtényezOok terén Magyarorszag a régionak megfelelden teljesit: az
igazan olcso Indidhoz képest gyengébben, de Nyugat-Eurdpanal érzékelhetéen jobban. A
domindns tényezé a fizetések nagysaga, ez Onmagaban meghatarozza a rangsort. Az
infrastruktura koltségeit a felmérés Magyarorszagon a tobbi eurdpai orszagénal magasabbnak
itéli, ezzel szemben a kozterhek mértékét nem érzékelik magasabbnak. Europaban egyediil
frorszag teljesit kiugroan jol az adoterhek terén, 4m ez sem képes kompenzalni a munkaerd és
az infrastruktra magas koltségét. India olcs6 munkaerejével és mérsékelt adoterheivel
magasan vezeti a listat.

KOVETKEZTETESEK, TANULSAGOK

Az tzleti tevékenységek kiilfoldre kiszervezése a fejlett gazdasagok multinacionalis
tarsasagainal egyre gyakoribb jelenség. Ezt indokolja, hogy e tevékenységek (pl. szamvitel,
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igyfélszolgalat, telefonos kozpontok, stb.) munkaintenzivek, ezért a vildag mas tajain
fellelhetd olcsd ¢és képzett munkaerd kihasznalasa jelentds koltségmegtakaritast
eredményezhet. Sok esetben az anyaorszagokban — pl. USA, Németorszag — egyenesen hiany
mutatkozik a megfeleld munkaerdbdl (pl. informatikusok). A tapasztalatok szerint e
szolgaltatasok telepitésekor a legfontosabb szempontok a kdvetkezok:

= olcso, megfelelden képzett (IT, nyelv) és jo6 munkamorali munkaerd,

= megfeleld szinvonall és koltségli infrastruktura (féleg telekommunikacio, IT),
= biztonsadgos gazdasagi ¢s politikai kdrnyezet,

= szellemi tulajdon megfelelé védelme.

Magyarorszag szoros versenyben all a régido mas orszagaival, elsdsorban Csehorszaggal és
Lengyelorszaggal. E harom orszag nagyjabol hasonlé mutatokkal rendelkezik. Nyugat-Eurdpa
orszagai (elsésorban frorszag, Spanyolorszig) bizonyos tekintetben eldnyoket, masokban
hatranyokat élveznek. Portugalia a két csoport kozott féluton all.

Magyarorszag relativ eldnyoket élvez a région belill a BPO tapasztalatok, a munkaerd
képzettsége és nyelvtudasa terén, Nyugat-Eurdpahoz képest pediga munkaerd koltsége terén.
Ugyanakkor Magyarorszag relativ elmaraddsban van a région belill az orszdgkockazat és az
infrastruktura koltségeinek terén, Nyugat-Eurdpahoz képest a BPO tapasztalatok, a munkaerd
nyelvtuddsa ¢és alkalmazkodoképessége, a szellemi tulajdon védelme, valamint az
orszagkockazat terén.

Ezek alapjan Magyarorszag vonzereje a kovetkezo intézkedésekkel javithato:
= orszagkockazat csokkentése a makrogazdasagi kornyezet stabilitdsanak erdsitésével,
= aszellemi tulajdon védelmének erdsitése,

= amunkaer6 képzettségének (féleg nyelvtudas) javitasa.
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OSSZEFOGLALAS

Magyarorszadg szamara a Nyugat-Eurdpa természetes felzarkodzasi cél, ugyanakkor érdemes
tisztdban lenni azzal, hogy az Europai Uni6 hol all vilagszinten fejlettség és fejlodési trendek
alapjan. Az Eurdpai Uni6 szamara készitett versenyképességi jelentések éppen arra mutatnak
rd, hogy az utébbi évtizedekben az EU fejlodési iiteme tartdosan elmarad az Egyesiilt
Allamokétol. Raadasul Kina és India egyre jelentésebb kihivast tamaszt versenyképességi
szempontbol kiilondsen az Unid 0 tagjai, igy Magyarorszag szamara is. Osszességében ezért
nem feltétleniil az EU-hoz képest, hanem globélis perspektivdban érdemes elhelyezni a
magyar gazdasagot is.

Az elemzések négy teriileten figyelemreméltd konszenzust mutatnak. Az elsé a
makrogazdasagi stabilitds hangstlyozasa, amely kiillondsen az iizleti megkozelitési
elemzésekben kap nagy szerepet. A masodik a kutatas-fejlesztés €s az innovaciok tdmogatasa.
A harmadik kiemelt teriilet a human téke fejlesztése és a munkapiac szabalyozésa, a negyedik
pedig az infokommunikécids technologidk elterjedése.

Hol all Magyarorszag e tényezok tekintetében? Az elmult évek makrogazdasagi politikaja
bizalomvesztést okozott a befektetdk korében, ami az iizleti alapii versenyképességi
indexekben is nyomon kovethetd. Alapvetd feladat a makrogazdasagi egyensuly és stabilitas
helyreallitdsa és tartds megdrzése, mert ez a tartds gazdasagi ndvekedés elengedhetetlen
feltétele. Masodsorban altalaban nem kielégito a hazai innovacids tevékenység, és hianyos az
egyetemek ¢és kutatointézetek, valamint a vallalati szféra kozotti kapcsolat. Harmadszor, az
oktatasi rendszerben a piaci igények ¢€s a kinalt képzési struktira nem felel meg egymasnak,
ami kiilonosen az alacsonyabb képzettségiiek szdmara jelent munkapiaci problémakat. Nem
megfeleld a munkaerd és a lakossag nyelvtudasa, szamitastechnikai jartassaga sem. A hazai
foglalkoztatasi problémakért tobbek kozt e tényezdk tehetdk feleldssé, tovabba a munkapiac
relativ merevségei (pl. a részmunka és egyéb nem tipikus foglalkoztatasi formak elterjedtsége
igen alacsony mértékii, a lakossdg belsé migracidja igen visszafogott). E strukturalis
fesziiltségek oldasara kivanatos lenne az oktatdsi rendszerbe torténd beruhazas, ezen beliil
kiilondsen a szakképzés korszerlisitése €és a felsdoktatdsban zajlé innovacids tevékenységek
erdsitése, gyakorlati alkalmazasanak 6sztonzése. Tovabba megkeriilhetetlen a munkanélkiili
¢s szocidlis tdmogatdsok alapos attekintése, hogy egyrészt a foglalkoztatottak kozterhei
mérsékelhetok legyenek, masrészt a tamogatdsi rendszer jobban aktivizalja az allas
nélkiilieket. A kozterhek csokkentése egyuttal az iizleti szféra munkahelyteremtd képességét
is javitana.



