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BEVEZETO!

Ebben a tanulmanyban megvizsgalunk négy olyan Eurdpai Unids tagorszdgot, amely a korabbi
évek/évtizedek soran képes volt kozelebb keriilni a kozosségi atlaghoz, vagyis ndvekedése az unids
atlag feletti volt. Ez a konvergencia elsdsorban az adott orszadg versenyképességének javulasaval
magyarazhato. A tanulmanyba bevont orszagok kézé négy orszagot valogattunk, ezek koziil harom
tartozik a kohézios orszagok kozé, nevezetesen Irorszag, Portugilia és Spanyolorszag, emellett
érdemesnek talaljuk Olaszorszag tapasztalatait is ismertetni e témaval kapcsolatban.

A tanulmany elsé felében az egyes orszagok empirikus tapasztalatait irjuk le, vagyis azokat a
lényeges momentumokat emeljiik ki, amelyek hozzajarultak az adott orszag felzarkozasi
folyamatahoz, illetve novelték a gazdasag versenyképességét. Ezutan a tanulmany végén
Osszegezziik a négy orszag tapasztalatait, €s pontokba szedve ismertetjiik a Magyarorszag szdmara
relevans tényezoket, amelyeket érdemes megfontolni a hazai gazdasagpolitika irdnyitéi szamara,
ahhoz hogy Magyarorszag sikeresen ndvelni tudja versenyképességét.

A négy orszag tapasztalatait tekintve azt lehet mondani, hogy voltak olyan kdzos tényezok, amelyek
alapvetden befolyasoltdk ezen orszagok versenyképesebbé valdsat, és evvel parhuzamosan a
gazdasagi felzarkozast. Ezek kozott lehet emliteni a makrogazdasagi stabilitds megteremtését, az
oktatasi-képzési rendszer piaci igényekhez torténd illesztését, illetve a human erdforras fejlesztését,
vagy a jovobeli tervek felett alkotott tarsadalmi konszenzust. Emellett tobb orszagban fontos
szerepet jatszott a kiilfoldi mikodotoke-bearamlas, illetve 6nmagéban az Europai Unids tagsag is
segitette ezeket az orszagokat a felzarkdzasban.

Természetesen nem minden tényezd alkalmazhatdé a mai Magyarorszagon a versenyképesség
javitasa céljabol, hiszen egyrészt a globalis folyamatok az 1j évezredben eltérnek a 10-15 évvel
ezeldtti folyamatoktol, masrészt pedig a kiinduld allapotok kozott is kiilonbség mutatkozik.
Egyértelmi, hogy egy olyan orszag, amely egy liberalizacids €s jelentds privatizacids folyamat el6tt
all, lényeges javulasat érhet el, amennyiben ezek a folyamatok elkezdddnek. Magyarorszag
ugyanakkor ezeken a folyamatokon tulajdonképpen mar tilesett, tehat nyilvanvald, hogy ezek a
tényezok nem szolgalhatnak a jovOben a versenyképesség javitasara. Ugyanakkor vannak
alkalmazhat6d eszkozok, amelyekrdl a tanulmany végén szélunk, illetve vannak olyan 1épések is,
amelyek inkabb negativ tapasztalatként szolgalnak, ¢€s ezek figyelembe vétele is megszivlelendd a
jovobeli versenyképességet javitd, a felzarkozast eldsegiteni hivatott gazdasdgpolitikai 1épések
megtétele elott.

" A tanulmany az ICEG Eurdpai Kozpont altal a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) szdmara kialakitott
versenyképességi koncepcid keretében készitett elemzés szerkesztett valtozata.
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I. IRORSZAG

A kicsit t5bb mint kétharmad Magyarorszagnyi teriiletii és 3,6 milli6 lakost frorszagot 1973-ban
vették fel az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe — egy fore juto GDP-je az akkori kozosségi atlag
60%-at érte el —, és évekig nem talaltak vélaszt hossza ideig tartd stagndlasara, és a folyton
kudarcot vallo felzarkozasi kisérletek okaira. Ma azonban masik oldalrol kell feltenniink a kérdést,
hogy volt képes alig 10 év alatt megkozeliteni, s6t lekordzni az Unid legfejlettebb allamait — ma az
egy fore juto GDP vésarloerd paritason az unios atlag 117%-at kozeliti meg. Hogyan volt képes egy
korabban folyamatosan kivandorlassal sujtott orszag:

1) 1986-ig tulajdonképp stagnalo, s6t csokkend munkahelyeinek szamat 10 év alatt 20%-kal
novelni, gy, hogy 1993 és 1996 kozott tobb allashelyet teremtettek, mint azt megel6z6 30
évben, talszarnyalva ezzel az USA munkahely-teremtési potencialjat, csupan 1998-ban 100
ezer munkahelyet teremtve.”

2) 1986 és 1998 kozott az évente atlagosan 6%-o0s, 1997-ben 11%-0s GDP-névekményt elérni’

3) Eurdpa lakossdganak minddssze 1%-at kitevd lakossdgaval az USA Eurdpéaba iranyulo
1990-es évekbeli befektetéseinek 26%-4t megszerezni®,

A fentiekben megfogalmazott dramai ellentmondasossagot — a harminc évnyi mély alombol
torténd hirtelen ébredést — szemlélteti az alabbi abra is.

Az ir és olasz GDP/fo alakuldsa 1950 és 1998 kizott (USA dollar, 1990-es arakon)

20000
18000
16000
14000
12000
10000
3000
6000
4000
2000

1950 1960 1970 1980 1990 2000

—a— lrorszag -m—Qlaszorszig

Forras: MacMahon (2000)

A kelta tigris elnevezéssel aposztrofalt oriasi novekedésnek szamos tényezdje van, melyeket
megprobalunk rendszerezetten 6sszefoglalni.

2 MacMahon (2000)
3 MacMahon (2000)

4 MacGowan (2000)
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INFRASTRUKTURALIS KIINDULOPONTOK

Az irek gyors gazdasagi fejlodését az 1980-as évek végén szdmos olyan infrastrukturalis és
torténelmi tényezo segitette mint:

e Az 1958-ban bekdvetkezd gazdasdgi szemléletvaltds, aminek eredményeként az addig
belfoldi agrargazdasagra tdmaszkodo, védévamokkal védett, zart gazdasdgot megnyitottak a
szabad kereskedelem ¢és a befektetések elott. E szemléletvaltds eredményeként 1965-ben
Nagy-Britannia és Irorszdg kozott életbe lépett a Szabad Kereskedelemi Ovezet
Egyezmény5 .

e Az 1969-ben létrehozott IDA — az Iparfejlesztési Ugynokség —, melynek feladata frorszag
kiilfoldi promotalasa és nemzetkozi befektetések vonzasa volt.

e Az 1973-as csatlakozasa az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez, melynek tdmogatasai jelentds
szerepet jatszottak a fejlodésben.

e Az oktatas fejlesztése az 1960-as és 1970-es években, melynek keretein beliil mindenki
szamara ingyenessé tették a kozépiskolai oktatast, tovabba nyolc féiskolat alapitottak
frorszag szerte, hogy kiegészitsék a galway-i, a corki, a limericki valamint a négy dublini
egyetem altal nyujtott képzéseket. Az egyhdz és otthon levé anydk komoly neveld
tevékenysége altal segitett kozépszintli oktatasra €piild felsdoktatasi intézményrendszer (ma
mar 12 féiskola mikddik az egyetemek mellett) az 1980-as évek fejlodésének kritikus
alapjat jelentik.

e A telekommunikaci6 fejlesztések az 1980-as évek elején. Az addig siralmas allapotban levd
kommunikécios rendszert, az akkoriban legfejlettebbnek szamitd telekommunikacios
infrastrukturaval valtottak fel.

GAZDASAGI KENYSZERPALYA ES KOLTSEGCSOKKENTES

A keynesidnusi megfontoldsok jegyében folyd allami koltekezések a 1970-es évek végén és az
1980-as évek elején a gazdasagi 0sszeomlas szélére sodortdk az orszagot. Az irek allamhaztartasi
hidnya 1974 és 1986 kozott két év kivételével a GDP 10%-at meghaladd mértéki volt, igy 1987-re
frorszag Eurdpa legeladésodottabb allamava valt a GNP 130%-at kitevé allamadéssagaval. Az
allami beruhazasok kiszoritottdk a maganberuhazasokat®, a munkanélkiiliség az egekbe emelkedett
— a 18% feletti munkanélkiiliség a masodik legmagasabb volt az akkori Eurdpaban. Az inflacio
15% feletti szintet ért el, a bértargyaldsok és sztrajkok egymast érték.

A gazdasagi Osszeomlast csak drasztikus 1épések révén lehetett elkeriilni, melyet az 1987 tavaszan
hatalomra keriild, és kisebbségben kormanyz6 Charles Haughey kabinet vallalta fel. Az allami
koltekezést minden elérhetd eszkdzzel csokkentették — korhazakat zartak be, befagyasztottak az
allami szektorban dolgozok nyugdijat stb. —, tehat egy a Bokros-csomaghoz hasonlé (talan annal
sokkal komolyabb), minden tarsadalmi réteget érintd sokkterapiat alkalmaztak. A problémak oly
mértéket Oltottek, hogy nyilvanvald volt mindenki szdmara: a problémak csak egyiittes erdvel,
konszenzusos, targyaldsos uton oldhatéak meg. Az 0Osszes szocidlis partnert — az iizleti, a
szakszervezeti, a mezdgazdasagi €s a allami szféra — involvalo targyaldsok eredményeként sziiletett

5 Free Trade Area Agreement

6 ,,Crowding out effect”, O Grada et al. (2000)
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meg a nemzeti fejlesztési program’ 1987-ben. E megallapodasban a szakszervezetek adocsokkentés
fejében visszafogtak bér- €s szocialis ellatasokkal kapcsolatos igényeiket. A megallapodast kovetd
megszoritdsok eredményeként az 1982 és 1987 kozotti atlagosan a GDP 50%-at kitevd allami
kiadasokat, 1989-re a GDP 40%-4ra faragtak le, mely biztonsagosabba és kiszamithatobba tette a
gazdasagi kornyezetet.

Az inflacio csokkent, a csokkeno adoterhek, és a munkaerd olcsobba vélasanak® kovetkeztében nétt
a profit-potencial. A gyenge (1986-ban leértékelt ir font) javitotta az export versenyképességét.
Mindez vonzotta a kiilfoldi miikodo tokét.

BEARAMLO MUKODO TOKE

A kialakul6 ,,0) gazdasagi rendszer” vonzereje, az Eurdpaban egyediilalloan alacsony adok (12,5%-
os tarsasagi ado), ¢és a kiilfoldre emigralt irek kapcsolatrendszere elsddleges oka a bevezetdben
emlitett Oriasi tdkevonzo potencidlnak. A teljes ipari munkassag kozel 40%-at a tengeren tili, IDA
segitségével szerzett vallalatok foglalkoztatjak. Bar az [rorszagban letelepedd cégek csak akkor
emlitik az IDA-t mint ,,vonz6” faktort, ha konkrétan rdkérdeznek, kétségtelen szerepe van a
tokevonzasban; ugyanis csak az USA-ban hat irodat miikodtet, és szamos irodat tart fenn az Eurépai
Unio teriiletén is, szolgaltatasai kozott szerepel tovabba a kulcsrakész , . koltoztetés” megszervezése.
A tokevonzasban és a szervezésben szerepet jatszik, a lapos allami szervezeti struktira, és a
biirokracia gyors ligyintézése.

A koltségvetési kiadasok megnyirbalasat kovetden a ndvekedées szinte azonnal megindult. Az 1986-
ban még csokkend gazdasag 1987-ben, mar a reformok évében 4,5%-o0s ndvekedést mutatott, ami
1977 6ta a legmagasabb tapasztalt novekedés frorszagban. 1990-re a gazdasagi ndvekedés iiteme
elérte a 8,5%, mely a legnagyobb novekedés volt Irorszag addigi torténelmében.

DEMOGRAFIAI KORULMENYEK

Elsédlegesen harom faktor eredményezi Irorszag Eurdpaban egyedi demografiai helyzetét, melyek
a novekedés altal generalt munkaerdigényt kielégitik.

e A magasabb természetes sziiletési ratak az 1980-as évek elejéig tartottak. (Még ezekben a
nemzedékekben is altalanosnak nevezhetd a csaladonkénti 4-5 gyermek)

¢ A n6k munkavallaléi szerepvallalasa tovabb volt kisebb.
e Sok korabban az USA-ba vagy Nagy-Britanniaba emigralt ir lakos hazatért.

E faktorok velejardja egyrészt egy sokkal fiatalabb tarsadalom, amely kisebb tehervallalassal
képesebb eltartani az idésebb korosztilyt. Irorszag és Magyarorszag kozotti demografiai
kiilonbségeket jol szemlélteti a tény, hogy mig az 1000 fére évente atlagosan [rorszagban 14,47
szliletés és 7,91 elhaldlozas jut, addig Magyarorszagon 9,77 sziiletés néz szembe 13,16
elhaldlozassal. Magyarorszagon tehat, mindamellett, hogy a korstruktura rosszabb az irnél, a
kilatasok is sokkal rosszabbak. Masrészt nem elhanyagolhat6 az a kiilfoldi (els6sorban amerikai)

7 Programme for National Recovery, Ez a haroméves megallapodas volt az elsé az egymast kdvetd, és a 1990-es évek szocialis nyugalmat biztositd

négy megallapodas koziil. Sajnalatos médon minél messzebb keriil 1987 emléke a megallapodasok, annal nehezebben sziiletnek meg.

8 Melyhez az alacsonyabb bérek mellett hozzajarult az a tény, megallapodasokat kovetd tarsadalmi nyugalom eredményeként jelentdsen csokkent a
bértargyalasok és a sztrajkok kovetkeztében kiesd id6 és kar; mig 1984-ben a bértargyalasok szama elérte a 200-at, addig 1989-ben 50-szer iiltek
targyaloasztalhoz (O Grada et al., 2000)
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kapcsolati toke €s tapasztalat sem, melyet a hazatér6 irek magukkal hoztak. Mindezek mellett 6ridsi
versenyeldnyiik van azéltal, hogy angol nyelven beszélnek. Magyarorszagon a lakossag csupan
15% tudja ezt a vilagnyelvet.

A gyors felzarkézas faktorai kozott emlegetik az irek, a vezetdk fontossagat. A vizidt és ezek
keresztiilvitelének képességét. Miniszterelndkeik képességeit mutatja, hogy a legnehezebb kezdeti
intézkedéseket parlamenti kisebbségi helyzetben tudtak keresztiilvinni.

A kordbbiakban emlitett munkahely-teremtési potencidlhoz hozzajarult kevésbé szabalyozott
munkaerdpiaci kornyezet, a minimalbérrel kapcsolatos kevésbé rigorozus szabalyozasok, melyek a
szakképzetlen munkaero, illetve a fiatal korosztaly munkavallalasat konnyitik meg. Az egyetemi és
foiskolai képzési rendszer a fejlesztési (Enterprise Ireland), munkatigyi intézményeken keresztiil is
folyamatos ,,parbeszédet” folytat a maganszféraval, egyfolytdban keresi annak igényeit. Az
elhelyezkedést tovabb segiti, hogy a képzési és oktatdsi rendszer els@sorban a specializalt féiskolai
szakemberképzést preferalja. Nalunk a helyzet gyOkeresen mas, az autoném, 6nallo egyetemekre
esik az oktatas tilnyomd része, ontdrvényll a kurzus-meghatdrozas, és késik a bolognai-képzési
rendszer bevezetése.

EUROPAI TRANSZFEREK

Bar az irek az évi 3 millard eurd unids tdmogatas szerepét nem tartjak olyan jelentéségiinek, mint a
kelta csodat szemléld kiilfoldiek, tény, hogy az utobbi idok gazdasdg ndvekedésébdl 2%-pontért
ezek az unios, elsésorban az Eurdpai Szocialis Alapbol szarmazo forrasoknak kdszonhetoek. Meg
kell azonban emliteni, hogy az ir kormany az IDA-n és az Enterprise Irelandon keresztiil is komoly
eréfeszitéseket tett azért, hogy e tamogatasok megfeleld helyre keriiljenek. Nem egyszerre koltottek
mindenre egy keveset, hanem a prioritdisoknak megfelelden koncentraltdk a rendelkezésre allo
forrasokat. Ennek tudatdban nem meglepd, hogy elsdsorban Dublin koéré koncentralodod
autopalydinak hossza csupan 135 km — a hasonlo teriiletii, és alig tobb, mint fele akkora egy fore
jutd GDP-vel rendelkez6 Csehorszag autopalyainak hossza 500 km! — , vasutvonalabol, minddssze
46 km villamositott’. Ezek fejlesztése jelenti a soron kovetkezd kihivasokat.

UJ KIHIVASOKRA VALO FELKESZULES

A gazdasagi fejlédés Irorszagban is regionalis kiilonbségeket okozott annak ellenére, hogy
megprobaltak orszadgosan ,,elszorni” a cégeket és fejlesztési kozpontokat. Dublin szerepe tulsulyos,
amit alapvetéen bizonyit, hogy egy héaz 2000-ben tobbe keriilt Dublinban, mint Londonban,
Amszterdamban vagy mas europai fovarosban. Mindekozben Donegal, Leitrim, Mayo megyékben
erds lakasarcsokkenés és lényegesen magasabb munkanélkiiliség volt tapasztalhato. A vizfejliség
tovabbi erésddésének elkeriilése érdekében az irek regiondlis ,,novekedési polusokat” igyekszenek
kialakitani az els6sorban mar miikodd 12 helyi technikai fdiskola koré. Ezeket a célkitlizéseket
mindenekeldtt komputertechnikai €s elektromérnoki szakok létrehozasaval, kulturdlis csomdpontok
kialakitasaval és egyetem-kozeli inkubatorhazak és vallalati egyiittmiikodéssel kivanjak elérni.

A célkitiizések megvalosulasara jo példa, hogy tulajdonképp a teljes Ontéformagyarto ipar a Sligo
Institute of Technology koré szervezddik. A Donegal megyei Letterkenny Institute of biztositva
ezaltal a helyi korhdznak, és a Donegal Healthcare-nek. A térségfejlesztésben a turisztika mellett
komoly szerepet kap a sport is, amire a folyamatosan nyilé sport szakiranyok szolgalnak
bizonyitékul.

9 Azt azért fontosnak tartjuk kiemelni, hogy 15 aszfaltozott repterének 90%-a a lakossagi forgalom szamara nyitott.
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Uj kihivast jelent frorszagnak az egyre novekvé munkaerdkoltség és az ezt kovetd cégtavozasok,
aminek a komoly hozziadott értéket igényld szoftver és telekommunikéacios cégek alapitasanak
segitésével, utan-képzési programok révén, €s a piaci niche-eket megcélzo, egyedi tervezési
termékeket gyartd iparagak meghonositasaval probalnak elébe menni.

Ez az ujabb atmenet nem konnyl, amit bizonyit a vilaggazdasagi okokkal is magyarazhato
novekedéslassulés, az emelkedd inflacio és munkanélkiiliség.
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II. OLASZORSZAG

Az ’50-60-as években, az eurdpai fejlédés aranykordban Olaszorszag is impozansan novekszik. *70-
80-as ¢években Osszhangban az eurdpai tendencidkkal visszaesés kovetkezik be, de europai
viszonylatban a gazdasag fejlddésének adatai még ekkor is kedvezdek. 90-es években a ndovekedés
elmarad az eurdpai viszonyitasi pontoktol.

A héboru utani fejlédés 16 jellemzdi:

e Az ipari szektor elOretdorése a mezdgazdasagi kardra. Ezen beliil is a fejlettebb
technologidkat igényld dgazatok fejlddése (vegyipar, gépipar, jarmiiipar), €s a hagyomanyos
agazatok (¢lelmiszer, textil) atalakitasa volt jellemz6. A folyamat egészen a hetvenes évek
elejéig tartott (olajvalsag). F6 motivumai: munkatermelékenység novekedése, nyersanyagok
¢s ipari termékek kedvez6 araranya az ipari termékek javara.

e Munkaeré tulkinalata. Relative alacsony fizetési igénnyel nagy mennyiségii munkaerd allt
rendelkezésre. Erdteljes urbanizacio és délrdl északra vandorlds, elsésorban az alacsony
jovedelmi tobbnyire mezdgazdasagban iddszakosan foglalkoztatott rétegeket szivja fel a
fejlodo ipar.

e Eurdpai integracid révén a kiilfoldi kapcsolatok intenzifikalodasa. Olaszorszag szerepe a
nyersanyagok és félkész termékek feldolgozasaban volt domindns kozosségi szinten. A
kiilfoldi partnergazdasagok amellett, hogy piacot jelentettek e termékeknek ellattdk a
nyersanyagban szegény Olaszorszagot alapanyagokkal. Fontos volt, hogy Olaszorszag
ezekhez az er6forrdsokhoz alacsony koltségszinten, mennyiségi €s politikai problémak
nélkiil juthatott hozza. A technoldgiaimport lehet6sége szintén hozzajarult a termelékenység
boviiléséhez, valamint a termelOberendezések kiilfoldi beszerzése révén csokkenhetett a
nagyipar oligopolisztikus hatalma is. A kiilgazdasagi nyitas biztositotta az ipar rugalmas
reagaloképességét, a kozosségi piacon megnyild Uj lehetdségekre. Ha a bérek egy-egy
szektorban emelkedni kezdtek a forrasokat mas szektorba lehetett atcsoportositani. Az
egészséges gazdasagi fejlodés lehetdségét egyre inkdbb korlatozta egy ésszerii
szocidlpolitikai rendszer hianya, amit a bérek indexaldsadval és a koltségvetés terhére
végrehajtott transzferekkel probaltak ellensulyozni.

e Az allam szerepe is meghatarozo volt. Bar sokszor jelentds terhet rakva a koltségvetésre, de
biztositotta szamos allami kézben 1évo termeld és szolgaltatd (energiatermeldk, pénziigyi
kozvetitk) nélkiilozhetetlen hozzajaruldsat a gazdasag fejlédéséhez. Mikdzben a déli régiok
fejlesztésére koltott Osszegek egyik oldalrol jelentésen megterhelték a koltségvetést,
masfeldl viszont ennek eredményeképpen boviilhetett a kereslet a hazai ipari termékek irant
is, elosegitve a gazdasag fejlodését.

A mezdgazdasagi szektor visszaszoruldsa tovabbi jelentds kovetkezményekkel birt az olasz
gazdasagra. Az ipari szektorba at nem keriilt munkavéllalalok nyugdijazasa, ellatasa is a
koltségvetést terhelte tovabb. Szintén komoly koltségekkel jart az iparosodas kovetkezményeként
atalakuld munkaerdpiac problémainak kezelése: transzferek, segélyek, allami vallalatok. JelentOs
Osszegeket emésztett fel a déli régidk tdmogatasa is, rdadasul ezek eredménye nem hozott tartds
sikert. Szdmos teriileten azonban sikeriilt eredményes a gazdasagi fejlodéssel 6sszhangban 1évo
szocialpolitikat megvaldsitani:  iskolazottsag javitdsa, jobb egészségiigyi koriilmények
megteremtése, informatika terjedése. A belsd kereslet alacsony szintjébdl fakado problémakra is
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mutatott példat az olasz gazdasag. Az olajvalsag idején és az azt kovetd nehezebb gazdasagi
periodusokban, mikor a Kozdsség tagorszagainal a protekcionizmus egyre tobb jelét lehetett
tapasztalni (arfolyamok, kamatlab) a belsé kereslet nem volt képes arra, hogy az olasz névekedés
motorja legyen.

Bar modszertani problémak miatt az 1986 el6tti olasz novekedési adatok szamitdsa nem egyértelmi
(megprobaltak a fekete gazdasagot is megbecsiilni, ezért tobb adat is ismert), az megallapithato,
hogy az olasz gazdasag egyforma vagy nagyobb novekedést produkalt, mint a tobbi iparosodott
orszag egészen a *90-es évekig.

A foglalkoztatas bdvitése terén Olaszorszag teljesitménye ugyancsak megfelelt az eurdpai
tendencidknak. A mezdgazdasagban megsziind munkahelyeket sikeriilt egyéb szektorokban pdtolni.
Figyelemre mélto a szolgaltatasi szektor teljesitménye, tekintve, hogy az 1973-90-es periddusban az
iparban foglalkoztatottak szama 0,6%-kal csokkent. Ellentmonddénak tlinik a munkanélkiiliség
jelentdés novekedése ezen iddszakban (5,5%-r6l 11%-ra). Magyarazatként demografiai okok ¢s a
ndk novekvé munkaerdpiaci részvétele emlithetd.

Egymas mellé rakva a gazdasag novekedését és a foglalkoztatottsag bdviilését arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy a fejloddés magyardzatat a termelékenység javuldsdban kell
keresniink. E tényez6 tekintetében Olaszorszag egészen a "90-es évekig f6 eurdpai versenytarsainal
jobban teljesit.

A ’90-es években tapasztalt visszaesést leginkdbb az eurd bevezetés érdekében tett fiskalis
megszoritdsok szdmlajara szokds irni. Mikozben az egyik oldal elismerden szol az elsGsorban
Romano Prodi kormanyahoz kotddd stabilizaciordl, amely lehetdvé tette az orszdg szamara az
eur6zonahoz torténd csatlakozast, a masik oldal erds kritikdkat fogalmaz meg amiatt, hogy ezt
annak aran sikerilt elérni, hogy a gazdasag letért a ’90-es évek elotti, eurdpai viszonylatban
kedvezének mondhaté novekedési palyardl. A csatlakozas biztossa valasa Ota ezért a
gazdasagpolitika célkeresztjében a munkanélkiiliség csokkentése és az adoterhek mérséklése révén
a gazdasag fellendiilésének eldsegitése all.

A legfrissebb folyamatok és jellemzok koziil alapvetden az alabbiak emelhetok ki:
1) A munkanélkiiliség orszagosan 10,1%, mikdzben a déli régidkra vonatkoz6 adat 20,3%.

2) Az ellentmondasokban bévelkedd szocidlis ellatorendszer reformjat az eddigiekben nem
sikeriilt megvalositani, elsdsorban a munkaerdpiaci érdekvédelmi szervezetek ellendllasan
bukott meg. Kiemelkedéen magasak a nyugdijkifizetések, amelyek egyéb szocialis
juttatasoktol (pl. egészségligy) vonnak el forrdsokat. A nyugdijreformot a kis 1épések
politikaja jellemzi, fokozatosan probaljak bevezetni a bdkezli, nem fenntarthaté olasz
nyugdijrendszer helyett a befizetések befektetésére épitd uj rendszert.

3) Az oktatasi rendszerben leginkdbb az egyetemeken uralkod6 kaotikus viszonyok okoznak
problémat. Az intézmények talzsufoltak, gyakorlatilag mindenkit felvesznek ¢€s nincs
meghatarozott iddtartam sem a kovetelmények teljesitésére. Rendszeres a panasz a
vallalatok részérdl, hogy nem 4all rendelkezésre nemzetkdzi viszonylatban jol képzett
munkaerd a magasan kvalifikalt kategéridban. A problémat az utobbi idoben bevezetett
céliranyos, rovid idejli (2-3 éves) képzések bevezetésével probaltak orvosolni.
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4)

S)

6)

7)

8)

Természeti er6forrasok: Nyersanyagokban szegény az orszag €s mezOgazdasagi miivelésre
alkalmas foldekben sem bdvelkedik. Mind nyersanyagok, mind élelmiszer terén behozatalra
szorul.

Infrastruktira: A vasuti halézat mintegy 80%-a tartozik az allami vasuttarsasaghoz, a
maradék koncesszids formaban muikodik. Az allami vasuttarsasag allami tulajdonban 1évé
vallalatként funkciondl. Az dgazatot négy részre bontottdk: az aruszallitast és az intercity
jaratokat szandékoznak privatizalni, mikézben a helyi szallitdst és az infrastrukturat
tovabbra is allami keretek kozott kivanjak miikodtetni. Az autopalyahaldzat mikodtetdjének
(Autostrade) privatizaciojara 1999-ben keriilt sor. Az uthalozat egy részének miikddtetéséeért
a régiok felelnek. A nemzeti légitarsasag (Alitalia) hatékony atalakitasat elsésorban az erds
szakszervezetek akadalyoz(z/t)ak.

A gazdasagi struktura tekintetében kiemelhetd, hogy a szolgéltatasok koziil nemzetkozi
viszonylatban csak a turizmus és a tervezés (design) tekinthetd versenyképesnek. Az olasz
gazdasag legnagyobb erdssége a feldolgozoipar (a GDP 25%-a, az aruexport 90%-a), ezen
beliil is elsdsorban a kis- és kozépvallalkozasok. Viszonylag kevés nagy, magankézben 1évo
vallalat van (Fiat, Pirelli, Fininvest), ezek azonban meghatarozé befolyassal rendelkeznek a
gazdasagi ¢letben. A fontos szereppel bird kis- és kozépvallalatok szamara a globalizacid
hatasa kettds: piaci lehetdségeik bdviilnek, viszont fokozottan ki vannak téve nemzetkozi
nagyvallalatok felvasarlasi szdndékanak. Az allami nagyvallalatok jelentds részét az 1993-
2000-es periddusban privatizaltdk. Ebben szerepet jatszott az EU szigorodo
versenyszabalyozasa, de még inkdbb a koltségvetés deficitjének ¢és az allamaddssag
csokkentésének igénye, 6sszhangban a maastrichti kritériumok teljesitésével.

Gazdasagpolitika: A kozponti bank teljes fliggetlenedése ota a Banca d’Italia jelentds
gazdasagi tekintélyt vivott ki magénak, szemben a gyorsan valtakozd és koltekezd
kormanyokkal stabil és kiszamithatdo pontjat jelentette az olasz gazdasagpolitikanak. A
koltségvetési politika hianya 1985-ben tetdzott: ekkor a hiany a GDP 12%-at tette ki, majd
ezt kovetden 1992-ig a nemzeti jovedelem 10%-a koriil allanddsult. 1992-t kovetden mar jol
érzékelhetd a csokkentés igénye. A hidny fokozatos mérséklését kovetden 1997-ben még
egy jelentdés megszoritasi csomag (37 milliard USD megtakaritas) bevezetése is sziikséges
az EMU-hoz torténd csatlakozas érdekében. A hidny csokkentéséhez hozzdjarult a
jegybanki kamatrata jelentds csokkentése is.

A munkaerdpiaci rendszer rugalmassagéit lehetetlenné tévd bérindexalast 1992-ben
szlintették meg (0sszhangban az EMU csatlakozast elokészitd stabilizacios tervekkel). Az
1993-ban kialakitott keretek (I. paktum) maig meghatirozzdk a munkaerdpiaci
folyamatokat: lehetévé tette hatékonysagi szempontok érvényesiilését a szektoralis
megallapodasokban illetve a vallalatok szdmara a teljesitményardnyos bérezés alkalmazasat.
Szintén a rugalmassagot biztositotta a kezdd fizetések meghatarozdsa soran megengedett
nagyobb szabadsdg, valamint a hatdrozott idére sz6ld6 megbizdsok meghonositasa. A II.
paktum (1998. december) tovabb arnyalta a munkaerdpiaci lehetoségeket a hatékonysag
javitasa érdekében ¢és csokkentette a jovedelemadot, egyszeriisitette a tarsasagi adot. A
kozpontositott bértargyaldsok maig a legfontosabb forumai az olasz munkaerdpiaci
egyeztetéseknek. Ezek alakulasardl a bértargyalasok iddszakaban megsokasodo sztrajkok is
informalnak. A regionalis eltérések itt is komoly anomalidkat okoznak, mivel a targyalasok
Ossznemzeti szinten hatarozzak meg a bért, mikdzben megélhetési koltségek terén a régiok
kozott jelentds kiilonbségek vannak. A rugalmas munkaerdpiac kialakitdsa maig szamos,
sokszor vérre mend (Isd. Biagi iigy) vitat general az olasz tdrsadalomban. Jelentds reformok
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9)

vannak folyamatban, melyek egyik f6 célja a rugalmassagot biztositod fix iddtartamra sz616
szerzddések tovabbi elterjesztése.

Az un. Mezzogiorno mind teriiletét, mind lakosainak szamat tekintve Olaszorszag mintegy
40%-at teszi ki. Az egy fore jutdé GDP e régidkban nem sokkal tobb, mint 50% az északi
régiokhoz viszonyitva. A munkanélkiiliség négyszerese az északi régiokra jellemzo
adatoknak. A kilencvenes évek kozepétdl ismét tapasztalhatd néhany jele a felzarkozasnak:
pl. export boviilése az északi régiok adatait meghaladé iitemben, olasz viszonylatban gyors
novekedés. A kilencvenes évek kozepe 6ta az EU versenyszabalyozasa a régios fejlesztés
szamos —kordbban elterjedt- eszkozét sziintette meg. Ide tartozik a délen miikodo
vallalatoknak nyujtott kiilonb6zd kedvezmények tiltdsa, bar ez a szigoritds bevezetése Ota
enyhiilt. A kormanyzat folyamatosan arra torekszik a szakszervezetekkel folytatott
targyaldsok soran, hogy tegyék lehetdvé a bérdifferencialast (észak-dél). Ez a torekvés
eredményekkel is jart, a kdzponti kollektiv megallapodasok régidos megallapodasokkal is
kiegésziilnek.
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II1. PORTUGALIA

Portugalia volt a legszegényebb orszag, amely a KKE-orszagok felvétele el6tt csatlakozott az
Eurépai Unidhoz. 1986-ban a portugdl GDP minddssze az akkori EK-atlag 54%-at érte el, amely
akkor 10%-ponttal volt kevesebb a mér tag Gorogorszag és Irorszdg megfelelé adatanal, és kozel
20%-ponttal maradt el a szintén 1986-ban csatlakozd masik ibériai allamtol, Spanyolorszagtol. Az
Ujonnan csatlakozott kozép- és kelet-eurdpai orszagok koziil Magyarorszag és Szlovakia is
hozzavetéleg ugyanilyen GDP-értékkel Iépett be az Unidba — vasarlderd-paritason értelmezve
természetesen.

A ’60-as években és a ’70-es évek elso felében - 1973-ig, vagyis a forradalmat megel6zo évig — a
portugal gazdasag rendkiviil dinamikusan novekedett. Ebben az idészakban a gazdasagi novekedés
atlaga 7%-os volt, 1973-ban pedig kozel 12%-kal nétt a GDP. Eppen ez idészakra teheté az EK
gazdasagi aranykora is, amikor a K6zdsség tagallamai évi 4-5%-os novekedést értek el, de evvel a
latvanyos novekedéssel is jocskan elmaradtak a portugal teljesitménytol. Ennél fogva Portugélia
ebben az idészakban majdnem 20%-ponttal keriilt kozelebb a K6zdsség GDP-jéhez. Igaz, mivel a
kis ibériai orszag igencsak fejletlen volt, ez azt jelentette, hogy a 40%-0s szintrdl kapaszkodott fel
60%-ra.

Az 1974-es forradalomnak, az azt kovetd strukturdlis valtozasoknak (példaul allamositas) és az
olajarrobbanasnak'® koszonhetéen a GDP novekedési iiteme elébb csak visszaesett (2% ala 1974-
ben), majd a gazdasag recesszidba zuhant. 1975-ben a brutté hazai termék tobb mint 4%-kal
csokkent. Emellett az addig évek ota tobbletet felmutato koltségvetés egyre inkabb deficitessé valt,
hasonldan a folyo fizetési mérleghez. A valsag olyan sulyossa valt, hogy az orszag IMF-hitelre, és
egy stabilizadciés program megvalositasara szorult (1978). A program részeként leértékelték a
nemzeti valutat, csuszd leértékeléses arfolyamrendszert vezettek be, emelték a kamatokat és
korlatoztak a hitelfelvételt. Bar a folyd fizetési mérleg javulni kezdett, a koltségvetési hiany
tovabbra is magas maradt, s6t, még ndétt is. 1981-ben mar jelentdsen meghaladta a GDP 10%-at.
Emellett a kiils6 addssag folyamatosan nétt, amely els6sorban az allami véllalatok kiilfoldi
hiteleinek volt kdszonhetd.

A masodik olajar-emelést kovetden igy ujabb stabilizacids programra volt sziikség (1982-1984). Az
escudot ismét leértékelték, szdmos intézkedést hoztak, melynek célja a koltségvetési hidnyt
lefaragésa volt, tovabb emelték a kamatokat, é¢s megtiltottak a vallalatok kiilfoldi hitelfelvételét. Az
eredmény nem maradt el, a koltségvetési hiany csokkenni kezdett, a folyo fizetési mérleg pedig
tovabb javult'', azonban az inflacié nagymértékben felporgott, meghaladta a 30%-ot. A kedvezSbb
helyzet ellenére a gazdasadg tovéabbra is szdmos reformmal nézett még szembe a ’80-as évek
kbézepén, vagyis a csatlakozds id6pontjaban. A koltségvetési hiany még mindig magas volt, az
allami tulajdon jelentds sulyt képviselt mind az ipari, mind a pénziigyi szféraban, a munkaerdpiac
pedig talsdgosan merev volt. Mindezeken a tényezOkon valtoztatni kellett a gazdasagi novekedés
serkentése érdekében.

A ’80-as évek elsd felében (1985 eldtt) gyakorlatilag stagnalt a portugal gazdasag, és az orszag
1jboli lendiiletbe hozasdhoz strukturalis reformokra volt sziikség. A helyzetet jol jellemzi az a tény,

10 18%-kal romlott Portugalia cserearanya, nagyrészt az olajarrobbanasnak kdszonhetden.

11 Koszonhetd ez a cserearany-javulasnak, az olaj vilagpiaci 4ra ugyanis ismét csokkenni kezdett. Az 1984-85 kozotti iddszakban a cserearany 24%-

kal javult.
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hogy a portugdl gazdasag 1974 és 1985 kozott 6%-pontot veszitett az EK-atlaggal szemben, azaz
nem konvergencia-, hanem divergencia-folyamat volt megfigyelheté ebben az iddszakban

A csatlakozast kovetden — igazabol mar 1985-t6l kezdve — Portugalia ismét dinamikus névekedési
palyara allt. A GDP novekedési liteme éves atlagban ismét meghaladta a 7%-os szintet 1987 és
1990 kozott, igy ujra 3-4%-ponttal a kozosségi atlag felett tudott az orszag teljesiteni. Ennek
eredményeként a gazdasadg kozelebb keriilt az EK-atlaghoz. A kiemelkedd teljesitmény mogott
alapvetden két ok allt. Egyrészt a stabilizacios program meghozta az eredményét, a koltségvetési
deficit lecsokkent — 1989-ben mar csak 3%-a volt a GDP-nek —, emellett a monetéris politika nem
lazult fel. A masik ok a strukturdlis reformok beinduldsa volt. A gazdasag nyitottabba wvalt,
megindult a privatizacios folyamat, az 4llam szerepe egyre inkabb csokkent a gazdasidgban, az
empirikus tapasztalatok szerint pedig a magankézben 1évé vallalatok sikeresen novelték
hatékonysagukat. Emellett nem szabad megfeledkezni a bearamld kozvetlen kiilfoldi befektetések
egyre nagyobb volumenének jotékony gazdasagi hatasair6l sem.

A bearaml¢ kiilfoldi téke jelentésen megndtt az orszdg EK-csatlakozéasat kovetden. 1986 elbtt az évi
atlagos kozvetlen tokebearamlas nem érte el a 0.5 millidrd dollart. Ezutan azonban ugrasszeriien
megnott a beérkezd FDI mennyisége, amely 1989-re tobb mint 1.5 milliard dollart, 1991-re pedig
mar tobb mint 3 millidard dollar tett ki. Az integracionak kétség kiviil pozitiv hatdsa volt a
tOkebearamlasra, de a képet arnyalja, hogy a portugdl gazdasdg épp a csatlakozast kovetd
idészakban ment at a gazdasag liberalizalasan, az allami monopoliumok leépitésén ¢és a
reprivatizacids folyamaton, amely kedvezdbbé €és vonzobba tette a gazdasagot a kiilfoldi befektetok
szamara. Tehat az EK csatlakozas, és az emlitett szerkezetvaltas egyiittes hatasanak koszonheto,
hogy a bearaml¢ kiilfoldi téke nagysaga lényegesen megnott.

A kiilfoldi befektetések legnagyobb része az autdiparba dramlott, a Ford és a Volkswagen jelentds
beruhazast hajtott végre Portugalidban. Jelentds szdmu — dsszesen 160 - autdipari vallalat miikodik
az orszagban, amelyek egylittesen az éves GDP 7%-at, valamint az export 20%-at adjak, ami igen
jelentds. Az autdgyartds mellett a szamitégép-, az elektronikai berendezések gyartidsa és az
¢lelmiszeripar részesiilt leginkabb az FDI-bol. Az ipari szektoron tul persze a szolgaltatoi szektorba
is aramlott kiilfoldi téke, nagyrészt a pénziigyi-, az ingatlan- és az iizleti szolgéltatasokba.

Az 1989-ben kezdddd privatizacio, amely tulajdonképpen egy iddben zajlott a kdzvetlen kiilfoldi
befektetések liberalizdlasaval, foképp a *90-es évek elején kapott lendiiletet. A két tényezd egyiittes
hatasa volt a kiemelkedd teljesitmény a bearamlott kiilfoldi toke vonatkozasaban, ebben az
idészakban. Az allami tulajdon részesedése a GDP-ben jelentdsen visszaesett a privatizacid
elorehaladtaval. Az 1986-os 20%-os szintrél az allami tulajdonrész aranya 5% koriili szintre
csokkent napjainkra, ami az egyik legszélesebb korii privatizacios folyamatot jelentette az OECD
orszagok korében.

1993-ig fennmaradt a nagy mennyiségli tokebearamlds, de a ’90-es évek kozepére Portugalia
kotodése az EK gazdasagi ciklusahoz jelentdsen befolyasolta a gazdasag teljesitményét, igy az EK
gyengélkedése miatt ekkorra a Portugdlidba érkezd FDI nagysaga ismét 1 millidard dollar ald
csokkent (1996-ban mindossze 685 millid dollar kiilfoldi miikodoétoke érkezett az orszagba). Az
évtized masodik felében viszont a bearamlo kiilfoldi toke nagysaga ismét novekedni kezdett.

A *90-es évek elejére a gazdasagi ndvekedés ismét lelassult, hasonléan a tobbi tagorszaghoz. Eppen
a tobbi tagallam gyenge teljesitménye miatt nincs sz6 divergencidrol, de a konvergencia-folyamat
iiteme jelentésen mérséklédott (ellentétben mondjuk rorszaggal). A visszaesést kovetden tgy tiinik,
a ’90-es évek masodik felében sem tudott a gazdasag visszaallni a korabbi, magas ndvekedéssel
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jellemezhetd fejlédési palydra. A gazdasdg ,,mindossze” évi 3-4%-kal ndvekedett szemben a
korabbi 6-8%-0s gazdasagi novekedési iitemmel.

A konvergencia-folyamat lelassuldsanak alapvetden harom oka volt:

e Az éllam ujraelosztd szerepe jelentdsen megnétt a csatlakozéds ota. Az akkori 38%-os
szintr6l mara 50% f6l¢ kuszott ez az érték. A koltségvetés kiaddsi oldala pazarlo, a
finanszirozéasi kényszer miatt pedig nétt az adoteher, igy novelve a bevételi oldalt.
Portugalia kétszer annyit kolt joléti feladatokra (egészségligy, oktatas), hogy elérje ugyanazt
a szinvonalat, mint az EU-atlag, emellett itt az egyik legmagasabb az ad6elvonas mértéke az
unios tagallamok kozott.

e Jelentds infrastrukturalis beruhdzasok valdsultak meg az orszadgban, de ezek sziikségessége,
¢s a beruhazas megtériilésének valdszinlisége nem minden esetben biztos. Sok esetben
inkabb a latvanyossdg, a politikai téke kovacsolasa volt a cél, mintsem a gazdasagi
szempontok.

e A gazdasag veszitett versenyképességébdl, a munkaerd egységkoltsége redlértéken
jelentdsen megnétt. 1987-t61 kezdve Portugalia 50%-ot veszitett frorszaggal szemben a
versenyképességébdl e tekintetben. Nem véletlen, hogy a ’80-as évek masodik felében
tapasztalhatd dinamikus FDI-ndvekedés megtorpant, ¢és mara Portugalia mar netto
tokekihelyezd orszagnak szamit. Mindezek mellett tovabbra is jelentds a munkaeré-intenziv
szektorok ardnya, a technoldgia-intenziv beruhazésok pedig elmaradtak, amely nagyobb
novekedés elérését tette volna lehetové. Ez utobbi egyébként a lakossag alacsony
szakképzettségének is a kovetkezménye.

A ’90-es évek masodik felére a gazdasagi novekedés f6 hajtoerejévé a hazai fogyasztds valt. A
hitelkamatok mérséklddése folyaman mind a haztartdsok, mind a vallalatok jelentds mértékben
novelték eladosodottsdgukat. Mig a haztartdsok eladosodottsdga 1993-ban még a jovedelmiik 20%-
a volt, addig ez az értek 2001-re mar 100%-ra ndtt. A hitelek nagy részét kiilfoldrdl finanszirozzak,
ami nem volna dnmagaban probléma, de azokat fogyasztasi célra, illetve a non-tradable szektorba
torténd beruhazasokra (lakasépités, EXPO ’98, a mar emlitett latvanyos, de nem feltétlentil
gazdasagilag is indokolt infrastrukturalis beruhdzasok) forditja az orszag.

2000-re Portugalia GDP-je elérte az unios atlag (EU15) 70%-4t, ami azt jelenti, hogy a csatlakozas
Ota eltelt kozel masfél évtized alatt 16%-ponttal kozelitett az atlaghoz. Ez figyelemremélto
teljesitmény, még akkor is, ha ennek dontd részét 1995-ig, azaz mindossze 10 év alatt érte el a
portugal gazdasag.

Mindemellett, Portugalia gyakorlatilag 2001 6ta nem kozeledett az unids atlaghoz, ebben az évben
még paritasban volt az unids, illetve a portugal gazdasagi ndvekedés (+1,6%), ezt kdvetden azonban
folyamatosan alulmulta a portugal gazdasag teljesitménye az EU-atlagot. Mind 2002-ben, mind
2003-ban az egyébként lassu unios ndvekedésnél is alacsonyabb GDP-ndvekedést sikeriilt elérnie
Portugélianak, sét, 2003-ban recesszid volt a luzitan allamban. A tendencia részben javult 2004-ben
(ismét novekedés volt tapasztalhatd), azonban az eldrejelzések szerint tavaly is inkabb divergencia
valosult meg a két térség kozott.
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Erdekesség, hogy ha az 1995 elétti atlagos teljesitményt vessziik figyelembe, akkor a portugal
gazdasag szdmara 13 évre lenne sziikség az EU-atlag eléréséhez. Ha az 1995 utani teljesitményt
vessziik alapul, akkor ugyanehhez to6bb mint 40 évre volna sziikség.

A gazdasagi ndvekedésben a legnagyobb szerepet a termelékenység ndvekedése jatszotta. 1981 és
1990 kozott a GDP novekedési iiteme évi atlagban 3,3% volt, melybdl 3,1%-pontot a
termelékenység javuldsa okozott és csupan 0,2%-ot magyardzott a foglalkoztatottak szdmanak
boviilése. Ennek foként az az oka, hogy egyrészt a portugal termelékenység jocskan elmaradt a
fejlettebb  tagallamokétol, masrészt pedig Portugalidban hagyomdnyosan magas a
foglalkoztatottsagi rata. Ez utobbi azt jelenti, hogy mar a *90-es évek végén is 67% koriili volt a
foglalkoztatottsagi rata, amellyel igy az unios atlagot is meghaladta Portugdlia. Az 0 évezred elején
a portugal foglalkoztatottsag még magasabb, alulrdl kozeliti a 70%-ot, amely egyébként az Unid
lisszaboni céljai kozott is szerepel. Evvel az értékkel Portugélia a legjobbak kozott szerepel, az
unids atlag felett van 3-4%-kal.

A magas foglalkoztatottsagi szint oka elsésorban a munkabér rugalmassaga, az aktiv foglalkoztatasi
politika, illetve a rugalmas foglalkoztatasi formak terjedése. Ugyanakkor fontos azt is megjegyezni,
hogy a fentieken tul a portugal munkaerdpiac erdsen szabalyozott, és strukturalis problémakkal is
kiizd. Ez utébbi példaul abban is testet olt, hogy amig a munkanélkiiliség csokkent, néhany
terlileten nétt a betdltetlen alldsok szdma. Ennek oka foként a portugédl oktatdsi rendszer
sajatossagaiban keresendd. Annak ellenére, hogy az elmult iddszakban a népesség képzettségi
szintje kozelitett a fejlettebb tagallamokéhoz, még mindig elmarad azoktdl az orszag teljes
népességét tekintve. A relative alacsony képzettségi szintnek — és alacsony termelékenységnek is —
koszonhetd az alacsony munkaerdkoltség, azonban a KKE-orszdgok versenytarsai lehetnek a
portugal gazdasagnak.
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IV.SPANYOLORSZAG

Spanyolorszag makrogazdasagi folyamatai az elmult két évtizedben egy fokozatosan stabilizalodo,
versenyképességét azonban csak igen lassan javitd orszag képét tikkrozik. A felzarkozas ezzel
egylitt jelentds: az egy fore jut6 GDP 1995-ben még csak az EU-25 atlaganak 87%-at tette ki, 2004
végére pedig gyakorlatilag elérte azt (99%). A fejlettségi szint kozeledése azonban egészen mas
mintat kovet, mint az ) EU-tagorszagokban. Az egészséggel, kornyezettel, életmindséggel
kapcsolatos mutatok szerint Spanyolorszag mar a legfejlettebb orszagok soraba tartozik, és a
Kohézids Alapbol szarmazd forrasoknak koszonhetéen maéra az alap-, illetve a kozlekedési
infrastruktura szintje is fejlett. Az utolsdé tiz év sordn nagyon komoly javulds tortént a
munkaerdpiaci helyzetben is: a foglalkoztatasi rata az 1993-as — dramaian alacsony — 46,6%-r6l
2003 végére 59,7%-ra ndtt, mikdzben a munkanélkiiliségi rata 18,6%-r6l 11,3%-ra (ezen beliil a
tartos munkanélkiiliek ardnya 9,2%-r6l 3,9%-ra) csokkent. Stabilizaloédott az allamhaztartés
helyzete: 2000 6ta folyamatosan a GDP 2,5-3%-a kozotti az elsddleges tobblet, és a teljes egyenleg
is nullszaldo koriil alakul. Ennek kdszonhetden az dllamaddssag szintje a 2000-es 61%-r6l 48%-ra
csokkent, ¢és a versenyképesség javitasat célzo fejlesztéspolitika szamara adott a stabil
makrogazdasagi hattér.

Spanyolorszag versenyképessége azonban szdmos tekintetben hagyomanyosan rosszabb, mint az
EU-alapité nyugat-eurdpai orszagoké vagy az észak-eurdpai allamoké, s6t tobb szempontbol az 1j
EU-tagorszagokétol is elmarad. Bar a korrupcidé jelentdsen mérséklodott, a jog- ¢€s a
szerzOdésbiztonsag problémai, illetve a kozintézmények mikodésében az egyedi (nem
kiszamithatd) elemek gyakori eléforduldsa ma is jellemzd. Az informécids tarsadalom fejlodése
kifejezetten lassu, és ez mind az IKT-szektor szabalyozasara, mind az iskolai és az otthoni Internet-
hasznalat gyakorisagara, mind pedig a kormanyzati politikdban megfigyelhetd prioritdsokra nézve
igaz. Emellett — a nyilvanval6 javulas ellenére — még ma is jelentdsek a munkaerdpiaci merevségek.

A VERSENYKEPESSEG ELEMEI ES A VERSENYKEPESSEG JAVITASARA IRANYULO POLITIKAK:
KOZEPPONTBAN A HUMAN EROFORRASOK ES AZ INFORMACIOS TARSADALOM FEJLODESE

Spanyolorszag lassu, fokozatos felzarkdzdsanak kiemelkedden fontos eleme, hogy a maastricht-i
kritériumok, majd a Stabilitdsi ¢és Novekedési Egyezmény feltételeinek teljesitését a
gazdasagpolitikai dontéshozok komolyan vették (ellentétben a tobbi "nagy" eurdpai kontinentalis
orszaggal). Az éllamhaztartds pozicidja stabilan egyensulyban van, az eladdsodottsdg trendje
hatarozottan csokkené — és kozéptavon sem fenyegeti veszély ezeket a folyamatokat. fgy sikeriilt
kitorni a kordbban Spanyolorszagra is jellemz6 id6rdl iddre elakado, ciklikus felzarkdzas 6rdogi
korébol, és mara teljesiilnek a hosszabb tavu, koncepciozus fejlesztéspolitika elofeltételei.

Egyértelmii, hogy Spanyolorszdgban a makrogazdasagi stabilitds megteremtése utdn két tertilet
kapott — illetve kap majd — prioritast a versenyképesség javitdsa szempontjabol: egyrészt a human
eréforrasok tovabbi fejlesztése (vagyis a munkaerdpiac, a képzés és az oktatds), masrészt pedig az
informacios tarsadalom fejlodésének segitése. Az utdbbi években sikerilt jelentdsen mérsékelni a
munkaképes kort népesség — mas eurdpai orszagokkal Osszevetve — hagyomanyosan alacsony
iskolai végzettségébol adodo hatranyokat, és egyre nagyobb aranyu a részvétel a képzési-atképzési
programokban is. Az 1994-1997 kozott lendiiletet vett munkaerdpiaci reformokban kiemelt
jelentéségli volt az eredetileg a nyugdijreformra Gsszpontositd, 1995-ben megkotott Toledoi
Egyezmény (Pacto de Toledo), amely eldszor a meghatarozo politikai er6k konszenzusan alapult, de
1996-t61 a szocialis partnerekkel kotott megallapodassal valt teljessé. Sot, késobb a Pacto de Toledo
"folyamat" inkdbb egy konszenzualisan tobb izben tovabbfejlesztett keretegyezmény formajat
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oltotte. Spanyolorszag tartosan a GDP 2,1-2,2%-at kozvetlen munkaerdpiaci intézkedésekre
forditja, ami az egyik legmagasabb az EU-tagillamok ko6zott. A human erdforras-fejlesztés
Osszekapcsolodott egy sikeres egészségiligyi finanszirozasi reformmal, majd a 2000-es évek elejétol
a szakképzés ¢és a felsdoktatds reformjaval is. A jelentds eredmények mellett azonban
Spanyolorszag bizonyos fokig ma is 0rzi hagyomanyos "d¢li" jellegét: a lausanne-i IMD Intézet
jelentése szerint tovabbra is komoly versenyképességi probléma, hogy "a tudoméanyos és a
technoldgiai érdeklddés nem erds a fiatalok korében".

A szakképzés és az oktatds szinvonaldnak emelésére iranyuld programok szadndékaik szerint az 1j
gazdasag, a kommunikécios tarsadalom igényeinek megfeleld képességek és technikak elsajatitasat
tamogatjak, illetve a vallalkozasi képességeket fejlesztik €s az innovativ gondolkodést 6sztonzik.
Finanszirozasuk EU-s alapokbol, helyi 6nkormanyzatoktol, a kdzponti kormanyzattél, valamint — a
szakképzés esetén —szakszervezetektdl és gazdasagi érdekképviseleti szervezetektdl szdrmazd
forrasokbdl torténik. Az EU altal nyujtott tdmogatasok egy része ezen a teriileten is a regionalis
fejlesztés és a vallalkozastamogatas részeként keriil szétosztasra. Spanyolorszdgban az ESZA-bol
(Europai Szocialis Alap) kimondottan oktatdsi-képzési célokra 2-2,5 millidrd eurdt kdltenek ebben a
(2000-2006 kozotti) koltségvetési ciklusban, tekintettel azonban a magas munkanélkiiliségre és a
munkaerdpiaci problémakra, az alapbol 6 év alatt munkaerdvel kapcsolatos kiadasokra Osszesen
mintegy 11,5 milliard eur6 érkezik.

A versenyképesség javitasara "nevesitve" a 2000-06-os koltségvetési iddszakban két viszonylag
kisebb programot inditottak, amelyek a Ko6zdsségi Tamogatasi Keret 1. cél- (elmaradott) régiok
fejlesztési programjdhoz kapcsoldodnak, s mint ilyenek régiofejlesztési programok is. Ennek
megfelelden tdmogatasuk nagyobb részt az ERFA-bol (Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap) tortént.
A nagyobb, ,Javuld versenyképesség ¢és fejlodd termelési struktara” elnevezésii program f6
célkitlizése az IKT, valamint az innovaci6 terjedésének eldsegitése a vallalkozasok korében, foleg a
KKV-szektorban. Ehhez segitik a vallalkozasok finanszirozasi forrasokhoz val6 hozzajutasat, a kiil-
¢s belpiacokon vald megjelenést, a vallalkozasi kdzpontok és az altaluk nyujtott szolgaltatasok
fejlodését. A program teljes tervezett koltsége 2,6 milliard eurot tesz ki; kétharmadat EU-forrasok
biztositjak, a tobbi forrds a kdzponti €s a helyi koltségvetésekbdl szdrmazik. Némileg kisebb, s a
kutatas-fejlesztésre koncentral a masik, ugyancsak az elmaradott térségek fejlesztését is célzo,
jorészt EU-finanszirozasti program, ,Kutatas, Fejlesztés, Innovaciéo” néven. Ez 6 év alatt 2,3
millidrd eurdt szan a human toke fejlesztésére a tudomany, a kutatas és a miiszaki fejlesztés terén, a
kutatohelyek fejlddésének eldsegitésére, illetve a vallalkozdsok szdmadara torténd technologia-
transzfer és ennek intézményei tamogatasara. E programban is kiemelt teriilet a KKV-szektor
kutatas-fejlesztési €s innovacios tevékenységének Osztonzése. A forrasok kétharmadat itt is az EU
strukturalis alapjai biztositjak, egyharmadat pedig spanyol kozpénzek fedezik.
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TANULSAGOK MAGYARORSZAG SZAMARA

Nincs egyetlen csodaszer, a kiugras altaldban egy-két meghataroz6 és tobb masodlagos tényezdre
vezethetd vissza. A legtobb hasznos tapasztalat talan frorszag esetében all rendelkezésre, de a tobbi
orszag esetében is vannak pozitiv tapasztalatok. Az alabbiakban az egyes orszagok Magyarorszag
szdmara relevans tapasztalatait 0sszegezziik pontokba szedve:

1)

2)

3)

frorszag esetében talan a legfontosabb tényez6, hogy 6riasi méreteket 6ltott a kiilfoldi, féleg
amerikai mikodo téke bearamlédsa az ir gazdasagba, kezdetben az IT és a gydgyszeriparba,
majd késébb mas versenyképes teriiletekre is. Ez a bearamlas mind a mai napig tart, és még
a kozép-europai allamokba aramldo miikodoé toékénél is joval nagyobb aranyt. Ezek a
nemzetk6zi cégek jarultak hozza dontéen a gyors fejlddéshez. Ez azonban nem véletleniil
tortént. El6szor is része volt ebben annak, hogy az ir munkavallald olcsd volt és beszél
angolul. Szerepet jatszott, hogy az irek kereskedelmi korlatozasok nélkiil juthatnak be az
egységes piacra. Ezen feliil a korabbi évtizedekben kivandorolt tobb millié iren keresztiil
€16 kapcsolat alakult ki az amerikai vilagcégek menedzsmentjével, és ennek a jelentdsége
sem elhanyagolhato.

Megszivlelendd tanulsdg az is, hogy az irek nem karba tett kézzel nézték a kiilfoldi t6ke
orszagukba aramlasat, hanem késziiltek rd. Mindenekel6tt az oktatas €s képzési rendszeriik
megreformalasaval. Az aggasztdoan magas munkanélkiiliségnek ugyanis az egyik oka az
volt, hogy a tarsadalom tilnyomo tobbsége alacsony képzettségii volt. A kormanyok ezért
stratégiai prioritasként jelolték ki az oktatast és a képzést, és a fejlesztési pénzek tobbségét
ide iranyitottak. Ezek egyrészt az ir koltségvetés sajat forrasai voltak, masrészt pedig az
Eurépai Uni6 tdmogatasai. (Tulnyomd részben Eurdpai Szocialis Alapot hasznaltak fel.
Tudnunk kell, hogy végig a kilencvenes években jelentdsen nagyobb aranyban kaptak EU-s
tdmogatasokat, mint mi a jelenlegi periodusban.). Az atalakitds soran nem a felséfoku
oktatisra koncentraltak. Ugy talaltdk ugyanis, hogy az egyetemi (Master) végzettségii
munkavallalok szdmara nem igen akadt munka, 6k bizonyos értelemben tulképzettekké
valtak. Sokkal inkabb a szakképzés, a technikusok képzése ¢és a haroméves (Bachelor)
egyetemi képzés bizonyult igazan megtériilé befektetésnek az éallam szamdara. Ezek a
képesitések gyors elhelyezkedési lehetdséget és jo fizetéseket biztositottak a veégzdsok
szamara. Hamar felszivtak dket az orszadgba bedramlo kiilfoldi cégek. A képzendd szakmak
korét, valamint a képzések tananyagat ezen cégek igényeihez igazitottak. A fejlesztésért
felelds intézmények és a munkaiigyi kozpontok folyamatos parbeszédben dalltak a
befektetokkel, ismerték azok pontos igényeit, varhato fejlesztési iranyait. Az alapfoka
képzésben igen nagy hangsulyt fektettek az olyan alapvetd készségek fejlesztésére, mint a
szervezOkészség, a kommunikacids készségek, a masokkal egylittmiikodés képessége. Egy
szoval felismerték, hogy egy modern gazdasdgban a legfontosabb tényezd a jol képzett
tarsadalom.

A befektetok szamara az orszag vonzerejét nagyban meghatdrozza a termelékenységgel
szembeallitva a munkabér atlagos szintje. Ha ez tilsdgosan gyorsan emelkedik, az orszag
versenyképessége romlik. Ennek elkeriilésére az irek nemzeti szintli bérmegallapodasokat
kotottek, melyekben a kozos cél érdekében bizonyos foki 6nmegtartoztatasra koteleztek el
magukat. Altaldban elmondhatd, hogy az ir tarsadalomban, a politikai tényezék kozott
jelentds konszenzus alakult ki arr6l, hogy hol tart az orszag, melyek a szik
keresztmetszetek, és az EU elvarésai szerint hét éves terveket fogalmaztak meg konszenzust
eredményezd vitdk utan, amelyekben mindenki szédmara egyértelmivé tették, hogy a
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4)

S)

6)

7)

kozéptavon mik a fejlesztési prioritdsok. A helyzetelemzés valos, részletes és koherens volt,
a prioritasok valodi prioritdsok, és nem kivansaglistdk. Nem tamogattak minden célt
egyforman, egyértelmii fejlesztési irdnyokat jeldltek ki. Mindezekbdl igen sokat
tanulhatunk. Nem csak az ir fejlodés példaja mutatja, hogy mekkora jelentdsége van az
egyes orszagok felemelkedésében a nemzeti konszenzusnak, az alaposan kidolgozott,
koherens, atfogd és kovetkezetesen végrehajtott gazdasdgi ¢és tarsadalompolitikai
tervezésnek. Szinte minden kiemelkedd orszag példdja azt sugalja, hogy csupan a piac
logikéjara alapozva nem lehetséges felzarkozas.

Olaszorszag esetében fontos kiemelni a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok hangsulyos
fejlesztését. A magyar piacon a belsd kereslet a piacméret miatt hosszabb tdvon is
korlatozott. A hosszu tavli ndvekedést a hazai termeléknek az unids €és egyéb iranyokba
torténd nemzetkoziesedése 6sztondzheti.

Magyarorszag szamara a portugal felzarkozasi folyamat soran felgytilemlett tapasztalatok
alapjan az lehet a legfontosabb kovetkeztetés, hogy a munkaerdpiac rugalmasabbd tételével
hazankban ndvelni lehetne a foglalkoztatottsagi szintet. A munkaerdpiac szabalyozottsaga
hazankban nem annyira szigory, viszont a rugalmasabb foglalkoztatds forméak (tdvmunka,
részidos foglalkoztatas, fix idejii foglalkoztatas) elterjedését 6sztondzni kellene.

Spanyolorszag gazdasagpolitikai palyaja elsd latasra sok tekintetben ellentmondani latszik
azoknak az altalanos tanulsagoknak, amelyek a kelet-kdzép-eurdpai orszagok vagy példaul
frorszag kapcsan megfogalmazodnak. Az elmilt tiz évben a spanyol gazdasig ugy volt
képes jelentds felzarkozast felmutatni, hogy kozben innovacids vagy kozintézményi
jelzdszamai tovabbra is messze elmaradnak a nyugat-eurdpai orszagok atlaga mogott. Az
EU-forrasok bevondsat Spanyolorszagban elsésorban a tarsadalmi és a regionalis kohézid
megteremtésére igyekeztek felhaszndlni: jelentds forrasokat koltdttek a kozlekedési
infrastruktura fejlesztésére és az elmaradott régiok felzarkoztatasara. Az életmindség, a
kornyezeti és az egészségligyl mutatok tekintetében a fejlédés impozans — a technologiai
versenyképességben megfigyelhetd lemaradast ugyanakkor egyeldre kevéssé sikeriilt
mérsékelni.

Fontos tanulsag az is, hogy jelentésebb felzarkozas csak azutan indult meg, hogy sikeriilt az
allamhdztartas helyzetének megszilarditasa, a hiany radikalis csokkentése. Ezt kovetden — a
szembenallé politikai felek kozotti megallapodasbol kiindulva, a szocialis partnerek
bevonasaval — nekilendiiltek a munkaerdpiaci reformok, dsszekapcsolodva az egészségligyi
¢s a nyugdij-finanszirozasi rendszer atalakitasaval. Az informaciés tarsadalom fejlodése
ugyanakkor sokaig nem kapott prioritast, és ezen a téren Spanyolorszdg az EU-8
tagorszagok tobbségéhez képest is késésben, lemaradasban van. Ez a lemaradas azonban
legalabbis jelentésen csokkenthetd, mivel a fejlesztéspolitika szdmara a stabil
makrogazdasagi hattér adott, és a mostani fejlesztési programok dontéen éppen az
informdcios taradalom fejlesztésére koncentradlnak. Nincs tehat kiilonosebb spanyol rejtély,
inkdbb az altalanos tapasztalat nyer megerositést: egy felzarkozo orszag tartdés novekedése
dontéen a makrogazdasagi stabilitds megteremtésével indul, és a humén erdforrasok
fejlodése jatszik benne Kkitlintetett szerepet. Az mar Spanyolorszdg — valamint a tobbi
kohézios orszag — egyedi szerencséje, hogy annak idején az EU régi tagdllamai igen
bokezlien tamogattak Oket a tarsadalmi kohézid6 megteremtésében és az infrastruktara-
fejlesztésben.
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Ezek mellett érdemes néhany dologra felhivni a figyelmet, amelyek nem feltétleniil segitik, vagy
segitették a felzarkozast, illetve a jovoben még fenyegethetik a gazdasdgndvekedési palyajat:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

frorszagban a mai kedvezé demografiai helyzet ma még elénynek szamit, de hiisz év malva
ez hatalmas hatranyt is okozhat.

A vilag sok orszagaban jellemzé ingatlanar robbanas messze a legaggasztobb frorszagban.
Nagyon tartanak az 6sszeomlastol és nagyon sok ember kiszorul a lakaspiacrol.

frorszag nem csinélt régiokat az elsé fejlesztési tervéhez. Csupan a masodikhoz, amikor mar
jobban teriteni akartdk a gazdasagi fejlodést. Persze kisebb is, és kompaktabb is mint
Magyarorszag, de a teriileti kiilonbségek ott is nagyok.

A kozlekedési infrastruktira mind a mai napig elmaradott frorszagban, jellemzéek az egy
per egyes utak, a varosok koriil a forgalmi dugok. Tudatosan a képzésre koncentraltak, az
infrastrukturat a mai, gazdagabb idokre hagytak.

Olaszorszaggal ellentétben Magyarorszag a term6fold mint termelési tényezd tekintetében
eurdpai viszonylatban komparativ elényokkel rendelkezik. Indokolt egyéb fejlesztési
szempontok mellett a mezdgazdasag eurdpai viszonylatban értelmezett versenyképességét is
0sztondzni, ami az adottsdgok mellett egyéb, foleg technoldgiai és szerkezeti feltételeknek
is fliggvénye.

Portugdlia felzarkozasi folyamatanak kezdete - amely 1985-ben kezdddott — egybe esett az
orszdg europai integraciojaval, illetve a liberalizdcid ¢és privatizacios folyamat
beindulasaval, a pénziigyi szektor modernizalédasaval. A gazdasdg gyors ndvekedése
nagyban tamaszkodott az évtized elején véghezvitt stabilizacidés programra, melynek soran
az escudot 1ényegesen leértékelték. A kiilkereskedelemet és a tokearamldsokat folyamatosan
liberalizaltak a csatlakozast kovetden, mig az allami tulajdon mértéke is jelentdsen csokkent
ebben az iddszakban. Ezek eredményeként a kiilfoldi tdke egyre nagyobb iitemben érkezett
be az orszdgba segitve az orszadg fejlodését. Ez a modell Magyarorszag szadmara
természetesen mar nem szolgdl olyan eszkozokkel, amely atemelhetd lenne a jovOben,
hiszen ez a folyamat hazankban nagyjabol mar lezajlott az elmult évtizedben. Szintén nem
alkalmazhat6 az arfolyam leértékelése, amely javithatnd a gazdasdg versenyképességét,
hiszen hazank kozéptavon a monetaris unidé tagja kivan lenni. Ugyanakkor érdemes
megjegyezni, hogy abban az idészakban, amikor Portugilia a maastrichti kritériumok
teljesitésére torekedett, nem volt képes visszatérni a korabbi magas novekedési litemhez.
Tulajdonképpen vannak olyan jelek, amelyek azt mutatjak, hogy az arfolyam tulértékelt
volt, amikor az euréhoz kototték: ilyen a fogyasztas dinamikus novekedése, a folyd fizetési
mérleg hidnyanak ndvekedése, bar ennek részben oka volt a koltségvetési expanzid és a
hitelpolitika is.

Szintén fontos elem a portugdl felzadrkozasban, amely negativ példaként is szolgalhat, hogy
nem feltétleniil az infrastruktura fejlesztésére kell a legnagyobb hangsulyt helyezni a
strukturélis alapok esetében, ahogy ez Portugalidban is tortént, foként, hogy ha annak
megtériilése, a jovobeli novekedésre gyakorolt varhatd hatasa kétséges.
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