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A magasabb nemzeti tamogatas és a kelléen rugalmas intézményrendszer
lehet a siker kulcsa

Az EU-ban is megmaradnak a régiés kulonbségek

ir-, Gérég- és Spanyolorszag, illetve Portugalia tapasztalatai alapjan az latszik, hogy
a kohézidés alapok csak hatékony intézményrendszerrel és tetemes nemzeti
forrasokkal kiegészitve segithetik érdemben egy-egy allam felzarkozasat. Az
orszagokon bellli egyenlétlenségek ugyanakkor még ezen forrasok bevonasa
ellenére sem mérséklodtek. A kozbs piac teremtette el6bnyok nem egyforman
oszlanak el a tagorszagok kozott, sét egyes terlleteket kifejezetten hatranyosan érint
a fokozédd verseny. Részben ezért hoztak létre a monetaris integraciora valo
felkészlléskor a kohéziés alapot. Ez a koltségvetési egyensuly veszélyeztetése
nélkul teszi lehetévé a szegényebb orszagok szamara, hogy megtegyék a
felzarkdzashoz szlikséges beruhazasokat.

A strukturalis és kohéziés alapokbdl 2004 és 2006 kozott 1200-1600 milliard
forinthoz juthat Magyarorszag. Ezek a tamogatasok a Nemzeti fejlesztési terv alapjan
két hosszu tavu célt szolgalnak: tamogatjak az orszag egészeének felzarkozasat, és
mérséklik a regionalis kuldnbségeket. A magyar operativ programok ezt a
versenyképesség fokozasaval, a foglalkoztatas novelésével, az infrastrukturalis és
kornyezetvédelmi fejlesztésekkel és a regionalis politikaval tervezik elérni. A
kohéziés orszagok ilyen jellegl probalkozasai annak idején igencsak vegyes
eredménnyel jartak.

Az uni6 minden eddigi bévitése noOvelte a regionalis tamogatasokra forditott
Osszegek teljes nagysagat. 1994 és 1999 kozott a kohézids politika az unié teljes
koltségvetésének harmadat tette ki, és 20002006 kozott is hasonld nagysagrendi
lesz az erre a célra forditott forrasok nagysaga. Ekkora volumend intervenciénal
jogosan merul fel a kérdés, hogy ezek a forrasok elérik-e céljaikat.

Orszagos szinten Spanyolorszag, Portugdlia, Gorég- és irorszag fokozatosan
konvergaltak az uni6 jovedelmi szintjehez. Mindegyik orszagra jellemzé volt, hogy
mar az unidés csatlakozas elbtt megkezdb6dott a felzarkézasuk, és belépésiket
kozvetlenul egy kisebb visszaesés kovette.

A felzark6zas altalanos eurdpai gazdasagi fellendulés mellett gyorsabb, recesszid
idején lassabb: a realkonvergencia folyamata hullamzo és lassu volt. Csak irorszag
fejlédése kivétel: 1997-re az orszag elérte, majd tul is szarnyalta az EU15 atlagos
egy fore jutd GDP-jét. Az ir gazdasag azéta is joval gyorsabban nodvekszik az
uniénal, és 2002-re Luxemburg utdan az EU masodik legfejlettebb allamava valt az
egy fére jutd GDP alapjan. Spanyolorszagban a felzark6zas a kilencvenes évekre
lelassult, majd az eurddvezeti csatlakozassal egy idében ujra felgyorsult.
Gorogorszag unids csatlakozasaval az orszag realkonvergenciaja megallt, majd a
strukturalis reformok hatasara napjainkig gyorsabb a ndvekedés az unids atlagnal.
Portugaliaban a felzark6zas a nyolcvanas évek kozepétdl egyenletes, stabil folyamat
volt, bar az irnél jéval lassabb — és mostanra megtorpant.

A tanulsagok levonasa ugyanakkor korantsem egyszerli. Mig a kelet-europai
orszagokban a csatlakozasra val6 felkészllés soran mar a legtébb szerkezeti reform
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megvalosult, a négy kohézids orszagban radikalisabb valtozasokra kerult sor a
belépés utan. Ezért nehéz elklloniteni az uniés tamogatasok hatasat a kereskedelmi
kapcsolatok atalakulasa, a strukturalis reformok és a mikodétoke-bearamlas
hatasaitol.

A kohézidés orszagok felzarkdzasi folyamata ugyanakkor nem mindendtt hatott
egyforman az orszagon beliili egyenlétlenségekre. irorszagban a déli és keleti régiok
fejlédését az északi, nyugati és kozépsd terlletek leszakadasa kisérte.
Spanyolorszagban a két legfejletlenebb régio kivételével minden terllet ndvekedése
gyorsabb volt az unié atlaganal, ez fltotte a teljes orszag felzark6zasat, és
csOkkentette a kulonbségeket. Gorogorszagban ezzel szemben a nemzeti szintl
felzarkézas éppen azokban az idészakokban lassult le, amikor a legfejlettebb régiok
fejlédése megtorpant, és ezzel parhuzamosan csokkentek az orszagon beluli teruleti
egyenlétlenségek. Ahogy beindult a teljes orszag novekedése, a belsd
egyenlétlenségek ujra fokozodtak.

Portugaliat gyakran hasonlitiak Magyarorszaghoz, mert csatlakozasa idején a
gazdasaga sok hasonlésagot mutatott a hazai viszonyokkal. Itt 1988 és 1996 kozott
megfigyelhetd volt az elmaradott régidk gyors fejlédése, egy idében a nemzeti szinti
felzarkézassal — ez azonban annak is kovetkezménye lehet, hogy a portugal
felosztasban a régiok belsé fejlettségi szintje nem homogén.

A felzarkdzas puszta Uteme mellett érdemes azt is megvizsgalni, hogy a kohézids
orszagok milyen beruhazasokra forditottak a k6zdsségi tamogatasi kereteiket, és a
kovetett beruhazasi stratégiak hogyan befolyasoljak elért eredményeiket.

A regionalis fejlesztés Portugaliaban kozpontositott, felllrél vezérelt folyamat, a
régiok a kozponti kormanyzat dontéseinek megvaldsitdi. Az intézményrendszer
kiépulésének els6 éveiben a tamogatasok felhasznaldsa korantsem volt
zokkenbmentes.

A portugal fejlesztések fokuszaban az orszag csatlakozasa 6ta mindvégig a hianyzé
infrastruktura, féleg az utak kiépitése allt. Emellett hangsulyos volt a vasutak
korszerisitése, a telekommunikacids rendszer és az energiaellatas fejlesztése. Az
infrastrukturalis fejlesztések nagy részéhez a kohézids alap jarult hozza, lehetévé
téve, hogy a strukturalis alapok mas célokat — példaul a foglalkoztatas fejlesztését —
is finanszirozzanak.

Eves atlagban a portugal GDP 3 szazalékat tették ki a kdzdsségi tamogatasok. Ezek
nagy részét mindig a legfejletlenebb régidk kaptak. Unids becslések szerint
Portugalidban volt a strukturdlis beavatkozas GDP-re gyakorolt hatasa az egyik
legjelentésebb: a 1989 és 1999 kozaotti tiz esztenddben a novekedés 8,5 szazaléka
koszonhetd a strukturapolitikdnak. A kohézidés orszagok kozul Portugaliaban a
tamogatasok kiemelkedé hatassal voltak a brutté allotéke-felhalmozasra. A
tamogatasok tovagylrizé hatasa a munkanélkuliséget tiz év alatt négy szazalékkal
csoOkkentette.

Spanyolorszagban az unids csatlakozas a regionalis autondmia megerdésodését
hozta magaval, bar a régiok valés gazdasagi autondmiaja joval kisebb jogi
fuggetlenséguknél. A kohézids orszagok kdzul Spanyolorszagban a legjelentésebb a
régiok szerepe az unidés tamogatasokat kezel6 intézményrendszerben: minden
régionak van kdzremikodé szervezete és sajat lebonyolito testllete. Részben emiatt
a spanyol intézményrendszer a legosszetettebb a kohézids orszagokei kozul.
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A koOzdsségi tamogatasi keret legnagyobb részét abszolut értékben minden
idészakban Spanyolorszag kapta, és ezek a tamogatasok éves atlagban a GDP 1,5
szazalékat tették ki. igy 1989 és 1999 kozodtt a strukturdlis alapok tamogatasai a
brutt6 nemzeti Ossztermék novekedéséhez 3,1 szazalékkal jarultak hozza, a
munkanélkiliséget pedig 1,6 szazalékkal csokkentették.

A spanyol fejlesztéspolitika 1989 és 1999 kozo6tt a forrasainak tobb mint kétharmadat
az infrastruktura-fejlesztéshez rendelte hozza, és ez a mostani programozasi
id6szakban sincs masként. A masodik legfébb fejlesztési célpont az ipar fejlesztése
volt, erre a célra a fejlesztési forrasok kozel egytizede jutott. A mostani tervezési
periodusban ndovekvé hangsulyt kapott az Uzleti infrastruktura tamogatasa.

A négy kohézidés orszag kozul Gordgorszag volt a legelmaradottabb. 1994 és 2006
kozott a fejlesztéspolitika eszkdzeinek nagy része a regionalis felzarkoztatasra
O0sszpontosul. A fizikai infrastruktura fejlesztésére a tamogatasok negyedét koltik. Az
uzleti fejlédést tamogato infrastrukturalis beruhazasok meértéke a masik harom
kohézids orszaghoz képest Gordgorszagban kifejezetten alacsony. A regionalis
szempontok sulya miatt Gorogorszagban nagy infrastrukturalis projektek helyett
kisebb regionalis, helyi jelentéségll beruhazasok valdsultak meg, ami
feltételezhetben csoOkkentette a kozOsségi tamogatasi keret hatasat az orszag
versenyképesseégere.

Gorogorszagban, Portugaliahoz hasonléan, igen kedvez6 hatasa volt a strukturalis
beavatkozasnak: 1989 és 1999 kozott a gorog GDP 9,9 szazalékos ndovekedéséhez
jarult hozza. Mégis, ez a fejlédés nem volt elég: 2000 és 2006 kozott Gordégorszag
kapja majd a legtobb tamogatast a kohéziods orszagok kozul.

Az eddigi unios tamogatasok novekedésre gyakorolt hatasa azok teljes 0sszegével
Osszevetve mar nem is olyan magas: Gorogorszagban a legkisebb a tamogatasok
hozzajarulasa a hosszu tavu novekedéshez is. Ez egyértelmien arra utal, hogy az
orszag nem volt sikeres a tamogatasok felhasznalasaban. Ebben szerepet jatszik,
hogy a tamogatasokat kezel6 intézményrendszer bizonyult a legkevésbé
hatékonynak a kohézids orszagok kozétt. Mig Portugdlia és irorszag 1994-1999
kozott csaknem a teljes igényelt szszeget le tudta hivni az uniétél, Gérégorszagnak
ez csak 73 szazalékban sikerllt. A fogad6 intézményi struktura decentralizalt, de
nem az alulrdl jové kezdeményezesek hatékonysagnoveld hatasat valositotta meg.
Ehelyett a tulzottan kiterjedt és atlathatatlan blrokracia dominal. Az
intézményrendszer szerepe mellett fontos kiemelni, hogy a gazdasagi
szerkezetvaltashoz szukséges reformok is késve valdsultak meg, és a mikodotoke-
beruhazasok is alacsony szinten rekedtek.

irorszag élt a legsikeresebben a csatlakozas adta lehetéségekkel. Igaz, fejl6désének
mozgatérugéi nem kizarélag a strukturalis és kohézios alapok megfeleld
felhasznalasaban keresenddek.

Az ir fejlesztési politika meglehetésen kézpontositott. Az elmult tiz évben nem kerult
sor a kozigazgatas decentralizélasara, és ezzel parhuzamosan a regionalis
politikaban sem nagy a szerepe a teruleti onallésagnak. Az orszag teruletét
kezdetben nem osztottadk régidkra, nem fogalmaztak meg kulon regionalis fejlesztési
terveket, agazati programokon keresztll zajlott a forrasok felhasznalasa. A jelenlegi
programozasi idészakban irorszag két, NUTS |l szint(i régiéra van felosztva.

Kezdetben irorszag agrarszektorat fejlesztette az unié tAmogatasaval. Amikor az EK
agrarpolitikdjanak valtozasa ezt mar nem tette lehetévé, az orszag valtoztatott a
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fejlesztési fokuszan. Integralt vidékfejlesztési programot inditott a helyi gazdasag
szerkezetének diverzifikalasara. A regionalis alapok haromnegyedét kezdetben
infrastruktura-fejlesztésre forditotta, negyedét iparfejlesztésre. A tdmogatasok hatvan
szazaléka jutott a ma mar joval fejlettebb keleti és déli tertletekre.

Az ir gazdasag a kilencvenes évek elején hatalmas munkanélkuliséggel kiizdott, és a
fiatal lakossag képzettségi mutatoi igen rosszak voltak. Emiatt az unios forrasok
felhasznalasanak fokuszaba a humaneréforras-fejlesztés kertlt, 1989 és 1999 kozott
ez tette ki a k6z6sségi tamogatasok felhasznalasanak tobb mint harmadat. Az ipari
fejlesztések, a termelés 0sztdonzése ebben az idészakban mar meghaladta a fizikai
infrastruktura  kiépitésének tamogatasat. Az ipari fejlesztési program a
munkahelyteremtésre, a kibocsatas novelésére, a belfdldi hozzaadott érték
novelésére és a regionalis iparfejlesztésre koncentralt. A kis- és kdzépvallalkozasok
segitése a szektor jelentésége miatt kulonds figyelmet kapott. A leglatvanyosabb
gazdasagi eredményei az ir iparfejlesztési politikanak vannak.

Az orszagszintl elemzésen tullépve kiderll: a régidk jovedelmi egyenlétlenségeinek
alakulasat tekintve a térségi politikak kevésbé mondhatoak sikeresnek. Néhany
kiugré helyi sikertorténettél és kudarctdl eltekintve, a gazdasagi ciklusok hatasait
kiszlirve, nagyjabdl hasonldé az egyes régiok hosszu tavu novekedeési Uteme az union
belil. A szegényebb térségek recesszié idején lassabban, fellendiléskor pedig
gyorsabban nének a régiok atlaganal.

Nagyon fontos az orszagspecifikus tényezdk szerepe is. A munkanélkuliségi mutatok
elemzése ravilagit: a regionalis allastalansagi adatok kulonbségei meglehetésen
allanddéak az uni6 és a kohéziés orszagok régioiban. A térségi jovedelmek
eltéréseiért leginkabb a munkanélklliségbeli és a termelékenységi eltérések
felelések. Emellett az is igen fontos meghatarozoja a helyi jovedelmeknek, hogy a
régid agazati szerkezetében mekkora a sulya a mezégazdasagnak. Ezekre a
tényez6kre azonban az unié tamogatasi politikdja nincs egyértelmien kimutathatd
hatassal.

Nem egyértelm( tehat, hogy az unio regionalis tamogatasi politikaja hozzajarult volna
regionalis szinten a helyi ndvekedéshez, és a régiok kozotti egyenlétlenségeket sem
csOkkentette. Emellett azonban az orszagos szinti ndvekedéshez hozzajarul, és
megfeleld szerkezeti reformok mellett, hatékonyan mikoédé intézményrendszer
segitségével fontos eszkdze lehet a csatlakozé orszagok gazdasagi felzarkbézasanak.
igy Magyarorszag szamara is az varhaté, hogy a megvalosulé fejlesztések
hozzgjarulhatnak az orszag versenyképességének novekedéséhez, de nagy
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