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Magyarorszag munkaerdpiaca liberalizaltabb a csatlakozaskor, mint a kohéziés
orszagoké volt belépésukkor

Hét éves korlatozas: nincs uj a Nap alatt

A kohéziés orszagok csatlakozasukkor joval fejletlenebb munkaerdpiaccal
rendelkeztek, mint az akkori EK-atlag. Az agrarszektor sulya jéval magasabb volt a
foglalkoztatottak kdrében, a munkanélkiliség is tobb helyen igen magas volt, a
munkaerd szakképzettsége, kuldndsen a két ibériai orszagban, jocskan elmaradt a
fejlettebb tagorszagokétdl. Emellett e két utdbbi orszagban a munkaer§ védelme
annyira kiterjedt és szigoru volt, hogy a szabalyozasok kovetkeztében igen
rugalmatlan munkaerdpiac jott Iétre. Nem véletlen tehat, hogy ezen orszagok
munkaerdpiaca jelentés mértékben modosult a munkaerépiacon lezajlott
liberalizacios folyamatnak kdszénhetéen. Ez a folyamat természetes kdvetkezménye
volt az EK csatlakozasnak.

Mivel a négy orszag tapasztalatai csak részben egyeznek meg egymassal, ezért
érdemes ezeket kulon-kildn megvizsgalni és a fébb pontokat kiemelni.

frorszdg munkaerdpiaca a ’'70-es évek elején, vagyis az EK-csatlakozast
megel6zéen mas képet mutatott, mint napjainkban. A munkavallalok egy jelentés
része a mezbgazdasagi szektorban dolgozott, melynek aranya 27% volt. Ez joval
magasabb arany volt még az akkori EK-s atlaghoz képest is, és a most csatlakozo
vagy csatlakozni kivané orszagok koérében csak Lengyelorszag, illetve Romania
megfelel6 értéke all ehhez kozel. Az agrarszektor magas részesedésének oka
elsésorban az '50-es évekig folytatott gazdasagpolitika, vagyis a mezégazdasagban
meglevd komparativ elényok kihasznalasara torekveés volt. Ugyanakkor ez a tény jol
tukrozte az orszag elmaradottsagat a fejlettebb eurdpai gazdasagokhoz képest.

A munkanélkuliség ezzel szemben nem jelentett problémat, a csatlakozast
megel6zéen minddssze 6% koruli érték korul mozgott. Mindez a hagyomanyosan
magas népszaporulat és az akkor még inkabb ,netté” bevandorlas ténye mellett
figyelemre mélto teljesitmény volt. A '70-es években még évi 10-20 ezer bevandorld
(hazatelepiilé) érkezett irorszagba, ami az orszag lakossaganak szamat tekintve
(abban az évtizedben 3-3,5 millid) jelentésnek mondhat6. Természetszeriileg az EK-
csatlakozast kovet6en valamelyest nétt az érték, de az évtized végére — kivéve 1979-
et — mar 10 ezer ala csOkkent a ,nettd” bevandorldk szama.

Mas tényez6 is befolyasolta a munkaerépiacot, mégpedig az, hogy az ir nék egyre
nagyobb hanyada kezdett munkat vallalni a '70-es évek végét kovetden. Az ir néknek
hagyomanyosan alacsony hanyada vallalt csak munkat, 1971-ben kevesebb mint
28%-uk. Figyelemreméltd, hogy mig a dolgozo férfiak szama 1981 és 1991 kdzott
gyakorlatilag szinten maradt, addig a munkavallalé n6k szama tobb mint 30%-kal
novekedett. 1991-re mar a nék 36%-a volt részese a munkaerdpiacnak. Ez egyben
azt is jelentette, hogy a munkavallalok 34%-a mar n6 volt, szemben az egy
évtizeddel korabbi 28%-kal.
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Mivel az EK-csatlakozas utan a bérek szintie emelkedni kezdett, egyre tdbben
gondoltak ugy, hogy a tanulas kifizetédéve valt, igy egyre nagyobb szamban vettek
részt az oktatasban és képzésekben. A résztvevdk szama ugrasszeriien ndvekedett,
1981-ben még 200.000-en, 1991-ban mar 340.000-en tanultak. Az oktatasban
résztvevbk szama novekedésének az lett a kdvetkezménye, hogy dinamikusan
csokkent a 15 és 24 év kozotti fiatalok korében azoknak az aranya, akik munkat
vallaltak. Emellett meg kell emliteni a ’70-es évek végén bekodvetkezb ,baby-boom”-
ot, vagyis a szuletési szam gyors emelkedését. lgaz, a magas gyerekszamnak
természetesen akkor még nem volt hatasa, annak csupan a '90-es évektdl lesz
befolyasa az ir gazdasagra €s munkaerdpiacra.

Joérészt az atmeneti derogaciok kiharcolasanak koészonhetéen a munkaerépiac
radikalis szerkezetvaltdasa nem koOvetkezett be a csatlakozas utan, vagyis a hazai
vallalatok viszonylag védve voltak a versennyel szemben, és igy eleinte nem
kényszerultek csokkenteni a munkavallaléik szamat. A derogacidk lejarta utan
azonban az ir tulajdonu vallalatok egyre nagyobb szamban kerlltek nehéz helyzetbe
a '80-as évek elejére, és igy noveltek a munkanélkuliek szamat. Bar a kulfoldi
vallalatok mar ekkor is jelen voltak az ir gazdasagban, nem voltak képesek felszivni
az utcara kerult munkasokat, igy természetszeriileg novekedett a munkanélkuliségi
rata. A korabbi 6%-0s szintr6l az évtized masodik felében 8-10%-ra, majd a '80-as
évek kdzepére mar tébb mint 15%-ra ndvekedett. A magas munkanélkiliség egyben
avval a kovetkezménnyel jart, hogy a szegénység novekedése mellett egyre inkabb
nétt a kivandorlék szama is, emiatt a '80-as években atlagosan évi 20.000 emberrel
csOkkent a népesség az emigracidonak kdoszénhetben.

A gazdasagi reformoknak 1988-at kdvetéen lettek meg az eredményei, vagyis ezutan
kezdett valamelyest javulni a munkaerdpiac helyzete is. A reformok egyik alapvetd
eleme volt tarsadalmi megallapodas, vagyis a kormanyzat egyeztette
gazdasagpolitikai 1épéseit a szakszervezetekkel. A megallapodas értelmében a
kormanyzat garantalta, hogy nem csoOkkennek a joléti szolgaltatasok szinvonala,
csOkkentik a szegények addjat, s cserébe a szakszervezet visszafogta
bérkovetelését. Ez a tarsadalmi bérmegallapodas ezt kovetden is alkalmazott
iranyvonal maradt, a kormanyzat és a szakszervezetek évekre el6ére kdzbsen
megallapodik a bérnovekedés Utemében.

A ’90-es évek kozépsd harmadaban a robosztus GDP ndvekedésnek kdszdnhetbéen
dinamikusan csokkenni kezdett a munkanélklliség az orszagban. 1994 és 2002
kozott tobb mint 50%-kal nétt a foglalkoztatottak szama, gyorsabban, mint az
Egyesiilt Allamokban. A kivandorlas (teme is jelentésen lecsokkent, sét, a '90-es
évek masodik felétdl (1996-t6l) az orszagba mar tobben vandoroltak be, mint
ahanyan elhagytak az orszagot. A bevandorlok nagyrészt azokbdl tevodtek Ossze,
akik korabban elhagytak az anyaorszagot. Ok az atlagnal magasabban képzett
munkavallalok voltak, tehat visszatértuk jotékony hatassal volt a munkaerépiac
szinvonalara is.

Az ir munkavallalok képzettségi szintie a '90-es évek végén mar az eurdpai
elitcsoportba tartozik. Németorszag utan az ir gazdasagban all rendelkezésre a
legtobb jol képzett munkaerd. Az ir kormanyzat a fejl6dés soran szem el6tt tartotta a
human eréforras fejlesztését, igy a GDP egyre ndvekvd hanyadat forditottak
oktatasra és képzésre, €s ennek koszonhetd a munkavallalok magas képzettseégi
szintje.
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A csatlakozast kdvetéen az agrarszektorban dolgozék szama és aranya fokozatosan
csokkent. A mar emlitett 27%-os szintr6l 1981-re 17%-ra, a '90-es évek masodik
felére pedig mar csupan 10%-ra csdkkent a mezdgazdasagi szektorban dolgozok
aranya, szamuk 70.000-rel csOkkent a csatlakozast kovetd 25 év alatt. Az iparban
dolgozdék szama ugyan ndvekedett az elmult 30 év soran, de részaranyuk csokkent,
bar igy is a munkavallalék kozel egynegyede dolgozik e szektorban. A tercier
szektorban munkat vallalok szama pedig dinamikusan novekedett. 1981 és 1997
kozott tobb mint 40%-kal nétt a szolgaltatd szektorban dolgozok szama.

A munkaerépiac aszerint is atalakult, hogy milyen tulajdonu vallalatoknal dolgoznak a
munkasok. Mig 1975-ben a feldolgozodipari munkasok kétharmada hazai tulajdonu
vallalatndl  dolgoztak, aranyuk 1995-re mar csak 53%-ra csokkent.
Természetszerlileg a masik 47% kualfoldi vallalatnal all foglalkoztatasban.
Erdekesség, hogy ezen beliill az amerikai tulajdon aranya 55% volt a '90-es évek
kozepén, vagyis minden negyedik feldolgozoipari munkavallalé amerikai tulajdonu
vallalatnal dolgozik.

Portugalia munkaerépiaca a csatlakozast megel6z6en jelentdsen eltért a kdzdsségi
atlagtol. 1985-ben a munkaeré 20%-a dolgozott az agrarszektorban, szemben az EK
3%-0s értékével. A mezdgazdasag magas aranya egyértelmien mutatja, hogy
Portugalia gazdasagi fejlettsége joval korszeritlenebb volt, mint a fejlettebb nyugat-
europai gazdasagoke.

A munkaer§ szakképzettsége is szamottevéen elmaradt az EK-tagallamokétodl. 1987-
es adatok szerint a 45 és 54 év kdzotti népesség 89%-a minddssze altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezett, és a 25 és 34 év kozotti lakossag képzettsége sem
mutatott sokkal jobb adatot (81%). A portugadl munkaer§ szakképzettsége tehat
jécskan elmaradt a fejlett EK tagokétdl, a csatlakozaskor a portugal munkasok
termelékenysége minddssze a kozosségi atlag negyedét érte el. Ezért nem véletlen,
hogy a csatlakozas elbtt a portugal gazdasag legfébb exportcikkei kdnnydipari
termékek voltak, mint példaul a ruhazati-, textil-, cipd- és bdripari aruk.

A ’70-es években lezajlott forradalom utdan a munkaerépiac az allam
kozbeavatkozasanak hatasara igen merevvé valt. Az Uj rendszer szerint ugyanis a
munkasokat tilos volt elbocsatani a vallalattol, emellett felemelték a munkaerd
kOltségét is. Ezen a csatlakozast kovetd masodik évben, 1988-ban valtoztattak,
amikor a munkaerd-piaci reform értelmében a munkaszerzédéseket rovidebb idére is
megkothették, valamint a munkaerd koltsége is visszatért a forradalmat megel6zé
szintre. Mindez kedvezd hatassal volt a vallalati hatékonysag ndvekedésére.

A munkanélkuliség Portugaliaban mar a csatlakozas pillanataban is alacsonyabb
volt, mint a kozosségi atlag. A csatlakozast kovet6en a munkanélkuliség
folyamatosan csodkkent és nétt a foglalkoztatas. 1993-ig a munkanélkiliség 4-5%-
osra csokkent, majd ezutan 1996-ra ismét felkuszott 7% folé. Ezt kdvetéen azonban
ismét visszatért az 5%-os szintre.

A csatlakozasi targyalasok egyik témakoére a munkaer§ szabad &ramlasahoz
kapcsolddott. A csatlakozast megel6zéen a Bizottsag ugy becsulte, hogy kozel
féelmillio portugal vendégmunkas dolgozik az EK tagallamaiban, koézulik is a 80%
Franciaorszagban. Az EK Portugalia esetében is hasonlé korlatozast alkalmazott,
mint a most csatlakozd kdzép- és kelet-eurdpai orszagok esetében. A portugal
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munkaeré szabad munkavallalasat 7 évig korlatoztak, kivéve Luxemburgot, ahol az
atmeneti id6szakot tiz évben hataroztak meg. Luxemburg esete azért volt specialis,
mert mar az ibériai orszag csatlakozasa elétt is jelentés portugal koldnia telepedett le
a kis nyugat-europai allamban, ezért az hosszabb id6re kapott korlatozasi
lehetéséget. Végul is a munkaerd szabad aramlasa 1993. januar elsejétdl valt
elérhetévé a portugal lakossag szamara is, 6sszhangban az egységes eurdpai piac
megvaldsulasaval.

A foglalkoztatottsag szerkezete is javult a csatlakozast kovetéen. 1996-ig a
mez&gazdasagban dolgozok aranya a felére csokkent (kb. 10%-ra), de még igy is
tobb mint kétszerese volt az akkori EU-atlagnak. Evvel parhuzamosan az iparban
dolgozék szama folyamatosan novekedett, gyakorlatilag ellensulyozva a
mezbgazdasagban dolgozok szamanak csOkkenését. A  foglalkoztatottsag
szerkezetének médosulasa nagyrészt a gazdasag szerkezete modernizaciojanak és
a bearaml6 kuilfoldi tokének koszonhetd, amely elsGsorban az ipari és a szolgaltato
szféraba aramlott. Fontos azonban megjegyezni, hogy a munkaerépiac médosulasa
nem kothetd kozvetlenll az EK-csatlakozashoz, az mar évtizedekkel korabban
megkezdddott, ami az eurdpai integraciéo megvaldsulasaval tovabb folytatodott.

A portugal munkasok szakképzettsége is javult valamelyest a csatlakozast kovetéen,
de ahhoz, hogy utolériek az unidés atlagot, még hosszabb idére van szikseég.
Azoknak az aranya, akik csak a kotelezd, elemi tanulmanyaikat végezték el - amely 9
évi tanulast jelent —, vagy még annal is kevesebbet, 1991-re 85%-ra, majd az
évezred végére 72%-ra csoOkkent. Emellett azoknak a szama is folyamatosan
emelkedett, akik fels6foku képzésben vettek részt (1991-ben még 5%, tiz évvel
kés6bb mar ennek a duplaja). Bar az aluliskolazottak szama még mindig elég magas
az orszagban, a 15 és 24 év kozottiek képzettségi szintje mar nem tér el jelentésen
az Eurdpai Unid atlagatdl. Igaz, ha az e feletti korosztalyokat vesszik figyelembe
(25-59 évesek), akkor azt figyelhetjUk meg, hogy 78%-uk alapfoku vagy annal
alacsonyabb végzettséggel rendelkezett az ezredfordulon, 12%-uk végzett
valamilyen kdzépiskolat, és 10%-uk vett részt fels6foku képzésben.

Spanyolorszagban a ’'70-es évek elejétdl gyakorlatilag a csatlakozast megel6z6 évig
a munkanélkuliségi rata folyamatosan emelkedett. Egy-masfél évtized alatt 4-5%-rol
15% folé nétt a munkanélkiliség, koézel 2 millié allds szint meg ebben az
id6szakban. E kedvezétlen folyamat oka egyrészt az olajarrobbanas szerencsétlen
hatasa a korszeritlen, és a kuilféldi versenytél védett termelési szerkezettel
rendelkez6 Spanyolorszag szamara, masrészt pedig a munkavallalék elbocsatasat
vedod, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban az egyik legszigorubb elbirasok megléte és a
bérek torvényi szabalyozasa volt. Mindamellett az sem segitett a helyzeten, hogy
akkoriban a spanyol munkavallalok képzettségi szintje rendkivil alacsony volt, 80%-
uk kozépiskolai végzettségnél alacsonyabb végzettséggel rendelkezett a '70-es évek
végeén.

A csatlakozast kovetbéen megindult a munkaerépiac reformja. Elséként a kormany
engedélyezte, hogy a vallalatok hatarozott idére is szerzddtethessenek
munkavallalét. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a hatarozott munkaidé lejarta
utan elbocsatjak a munkavallalét, annak meghosszabbitasar lehetéség van. Ennek
az lett a kovetkezménye, hogy a ’'90-es évek kozepére mar e tekintetben
Spanyolorszag lett az ,éllovas” az Eurdpai Unidban, vagyis itt a legmagasabb a fix
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ideji munkaszerzédessel rendelkez6k aranya, 1995-ben ez 35% volt. Erdekesség,
hogy Spanyolorszagot Portugalia és Irorszag koveti e képzeletbeli ranglistan.

Az elbocsatas koltségét 1994-ben csokkentették jelentésen, a végkielégités
maximuma 42 honaprél 24 honapra csokkent. Részben ennek is kdszonhetd, hogy a
fix ideji munkaszerz6dések részaranya csOkkenni kezdett és mara 30% kozelébe
ert. Emellett a munkaer6 képzettsége is folyamatosan javul. Az orszagos atlagot
tekintve a kozépiskolanal alacsonyabb végzettséggel rendelkez6k aranya 60% ala
csokkent, de ez az érték a 35 év alattiakat vizsgalva lényegesen jobb, 45% koruli.

Lathat6 tehat, hogy Spanyolorszag hasonlé utat jart be a munkaerdpiacat tekintve,
mint Portugalia, avval a kuldnbséggel, hogy a spanyol reformok néhany éves
késéssel kdvették a nyugati szomszédot. A reformfolyamat soran egyetlen tényezé
volt, amelyben Spanyolorszag megel6zte Portugaliat, és ez az un. tripartit
egyezmeény megszuletése, amely a kormanyzat, a munkaadok szervezete és a
szakszervezetek targyalasat foglalja torvénybe. Spanyolorszagban ez mar 1978 ota
mikodik, mig Portugalidban erre csak a csatlakozas évében kerdlt sor.

GoOrogorszag munkaerGpiaca szamara az 1981-es EK-csatlakozas nem jelentett
jelentés valtozast. Sét, 1982-ben a kormanyzat ugy dontott, hogy a bérek
indexalasaval kezdi el élénkiteni az évek ota lassan novekeddé gazdasagot, vagyis
ezaltal a gorog munkaerdpiac még rugalmatlanabba valt. Emellett az elbocsatasokat
tovabbra is szigoru szabalyozasokkal kivantak megallitani. A Goérégorszag esetére
oly jellemzé elhibazott gazdasagpolitika a gazdasagi ndvekedés lassu utemében, a
kétszamjegyl inflacioban, az EK-t6l érkezd forrasok nem megfeleld mértéki
felhasznalasaban, illetve a folyd fizetési mérleg és a koltségvetési egyenleg
romlasaban csapddott le. Egyetlen pozitivumként csak a munkanélkuliség alacsony
szintjét lehet megemliteni, de ez a fent emlitett kedvezétlen folyamatok velejaroja
volt.

Az EK oldalarél az is hatassal volt a gorég munkaerbpiacra, hogy az EK
Gorogorszaggal szemben is atmeneti korlatozast vezettek be a gérég munkavallalok
szabad munkavallalasaval kapcsolatban, amelynek ideje szintén hét év volt. Az EK
fejlett gazdasagai ugyanis féltek az olcsé gérog munkaerd tdmeges megjelenésétol
sajat munkaerépiacaikon.

A fordulat a ’90-es évek elején kovetkezett, amikor megsziintették a bérindexalast,
amely az akkor mar elkerllhetetlen gazdasagpolitikai szemléletvaltozas
kovetkezménye volt. A reformok ekkor kezdtek fokozatosan megvalésulni a goérog
gazdasagban.

Az dllam fokozatos visszaszorulasa mellett a munkaerépiac szerkezete is
valtozasnak indult. A szolgaltatéi szektor szerepe egyre nagyobb lett, foként a
mezd&gazdasag ,rovasara”, de az ipari szektor is veszitett réeszesedésebdl. A '90-es
évek elején a foglalkoztatottak szama ndvekedésnek indult, és ezen belll is féként
az alkalmazasban allok létszama nétt, mig az dnfoglalkoztatottak szama csdkkenni
kezdett.

A foglalkoztatottak szama 1992 és 2002 kozott kdzel 300.000-rel nétt, ami nagyrészt
a nbk egyre nagyobb aranyu munkaba alldsanak volt kdszonhetd. A ndi
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foglalkoztatottak szamanak ndvekedése 82%-at teszi ki a teljes foglalkoztatottak
szama novekedéseének.

Az agrarszektorban dolgozdék aranya ugyanebben az id6szakban 22%-r6l 16%-ra
csOkkent, mig a szolgaltatoi szektor részesedése 58%-r6l 69%-ra ugrott. Az iparban
dolgozdk aranya szintén jelentésen csokkent, 20%-r6l mind6ssze 15%-ra. E
pozitivnak értékelhet6 folyamatnak ugyanakkor kedvezétlen oldala is volt. Annak
ellenére, hogy nétt a foglalkoztatottak szama, a munkanélkiliségi rata 2002-ben
kozel 10%-os volt, szemben mondjuk a ’80-as évekbeli 7-8%-0s szinttel. A
munkanélklliség novekedésére alapvetbéen a novekvd aktivitasi rata volt
.kedvezdtlen” hatassal, foként a nok korében volt tapasztalhatdo a ndvekvd
munkavallalasi hajlam.

Magyarorszag szamara sajnos nagyon nehéz kovetkeztetéseket levonni a fenti négy
orszag tapasztalatai alapjan. Magyarorszagon az agrarszektor sulya nem olyan
jelentds, mint a fenti kohézids orszagok esetében volt csatlakozasuk pillanataban.
Emellett a nék szerepe is nagyobb a foglalkoztatottak kérében. A munkaerépiacra
vonatkozo szabalyok nem szigoruak, hiszen a rendszervaltozast kovetben a kulfoldi
téke igénye nem tette lehetévé, hogy az orszag rugalmatlan, szigoru szabalyokkal a
munkaerét nagymértékben védé munkaerdpiacot épitsen ki. Emellett a munkaer6
képzettségi szintje szintén kedvezdbb a jelenlegi Magyarorszagon.

Lathaté ugyanakkor, hogy az EK/EU nem a most csatlakozé orszagok esetében
alkalmazza el6szor a hétéves atmeneti korlatozast az uj munkavallalokkal szemben.
Az olcsé munkaer6tél vald félelem a magasabb bérli orszagok szamara egyfajta
>,mumus”, ami ellen a politikai vezetés igyekszik ,megdvni” orszagat, még akkor is, ha
az nem teljesen megalapozott minden esetben.

Szintén tanulsag, hogy azokban az agazatokban, amelyeket érintéen az uj tagallam
derogaciot kapott, az atmeneti id6észak lejartaval gyakorlatilag csak kitolddott az
agazatot ér6 sokk. Ez felveti a kérdést, hogy a magyar mez6gazdasagra, és az e
szektorban foglalkoztatottakra miként fog hatni az EU-csatlakozas. Varhatéan egy
részuk, hasonldéan a korabbi példakhoz, munkanélkilivé valik és mas agazatban kell
munkat talalnia.

Emellett két tényez6 esetében varhatd még valtozas. Az egyik az aktivitasi
aranyszam javulasa. Jelenleg Magyarorszagon ez az érték igen alacsony, és az
alternativ foglalkoztatasi formak elterjedésének kdoszonhetben ez az érték varhatoan
emelkedni fog. A masik a munkabér szintjének emelkedése. Amennyiben az orszag
képes kihasznalni az EU-tagsaggal jar6 elényodket és a gazdasag egy fenntarthatd
gazdasagi ndvekedési palyara all, ahol a termelékenység is fokozatosan névekszik,
akkor a bérszint is fokozatosan, fenntarthaté meértékben tud névekedni.
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