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Magyarorszagnak foként szomszédaival kell versenyeznie a friss tokéért

Nincs igazi adoéverseny az Eurépai Unidban

A kohéziés orszagok példajat vizsgalva kiderll, hogy versenyképességiket
els6sorban azok az allamok tudtak novelni, amelyek mérsékelték az adoterhelést.
Ugyanakkor, ha a nominalis kulcsok helyett az effektiv terhelést vizsgaljuk, kiderul:
az uniéban nincsen igazi adoverseny.

Az uniods tékepiac integracidja dsszekapcsolja a nemzeti adérendszereket. Azt, hogy
az adokulcsok szerepe az orszagok versenyképesseégének szempontjabdl jelentds,
j6l mutatja, hogy holland becslések szerint a tényleges (effektiv) vallalati adéterhelés
egyszazalékos csokkentése harom szazalékkal emeli az orszagba aramld tdke
nagysagat.

Eppen ezért a kohéziés orszagok elzarkdzasanak sikerét és novekedésiiket
komolyan befolyasoltak az adoérendszerik reformjai is. Az addérendszerek
harmonizalasa a koz0s piac gordulékeny mikodésével Osszhangban zajlott, a
valtoztatasokkal a maastricht-i konvergencia-kritériumok teljesitésére torekedtek, és
a versenyképességi megfontolasok is befolyasoltak a dontéseket. Ezzel adoverseny
alakult ki a befektetésekért és munkahelyekért. Az adéharmonizacié folyamata még
zajlik, a verseny karos vagy udvos voltarol sincs még egyetértés.

A kilencvenes éveket mind a négy kohéziés orszag magas allamhaztartasi deficittel
kezdte, és a fiskalis konvergencia-kritériumoktdl részben fuggetlenul dontott komoly
koltségvetési megszoritasokrol. Az eurddvezeti csatlakozas célja tarsadalmi
tamogatast szerzett az egyébként népszeritlen reformoknak.

A fiskdlis megszoritdsok egyedil Irorszagban jartak jelentds kinalatoldali
reformokkal. Az orszag a nyolcvanas évek els6 felében a bevételek novelésével
torekedett kdltségvetési kiigazitasra: az OECD-tagok kdzoétt a leggyorsabban novelte
bevételeit 1982 és 1984 kozott. Amikor ez késdbb mar nem sikerult, 1987 és 1989
kozott inkabb addkat csdkkentett és a kiadasokat kurtitottak meg. A legnagyobb
csOkkentés a tarsasagi jovedelemadodnal volt, am a kedvezmények csokkentésével
parhuzamosan a személyi jovedelemadd kulcsa is csdkkent. 1993 utan a kozvetlen
adok és a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok reformja a foglalkoztatas 6sztonzését
szolgalta, amellett, hogy — fedezve a tébbi adonem csokkenését — bevételeket kellett
teremtenie.

A gazdasagkutatok az 1987-89 kodzott alkalmazott ir megoldast és az ezzel egy
id6ben megvalosuld dan gyakorlatot tekintik az expanziv fiskalis megszoritasok els6
példainak. A maganfogyasztas és a beruhazasok novekedése kereslet-vezette
gazdasagi novekedést eredményezett, hatasuk meghaladta a kormanyzati kiadasok
visszafogasaét. A fiskalis kiigazitast a befektetési kdrnyezet klasszikus mddszerekkel
torténd javitasa kisérte. Mindez a kilencvenes években az ir versenyképesség
latvanyos javulasahoz vezetett. Ma irorszag alkalmazza a legkisebb tarsasagi adét
Eurépaban: a 12,5 szazalékos tarsasagi ado mellett két kedvezményes befektetési
Ovezet is létezik, ahol az addkulcs csupan 10 szazalék. Az akkori szerencsés kulsd
konjunkturalis feltételek, a fiatal és képzett munkaer6 béséges jelenléte és az
elhalasztott infrastrukturalis kiadasokat potld, tervezettnél nagyobb strukturalis
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forrdsok a legtdbb most csatlakozé orszagban nincsenek meg, ami igencsak
megnehezitik az ir példa kovetéseét.

Spanyolorszagban — az alacsonyabb allamaddssag miatt stagnalé bevételek mellett
— az els6dleges egyenleget csokkentették. Az 1991-es jovedelemadod-reform és az
ugyanazon évi alacsony kozvetett addbevétel forraskiesést okozott a
koltségvetésben, ami hirtelen kiadasi megszoritasokat tett sziUkségessé a
tarsadalombiztositasi juttatdsoknal. Emelkedett a személyi jovedelemadd és a
forgalmi add kulcsa is. A kilencvenes évek kdzepén a kedvezményes forgalmiado-
kulcs csokkentése és a legfels6 kulcs eltdrlése adokiesést okozott, de mindezt
ellensulyozta a tarsadalombiztositasi jarulékok emelkedése. A politka az
adorendszer racionalizalasaval is torekedett a gazdasagi tevékenység 6sztonzésére.
Szamos, személyi jovedelemaddhoz kapcsolédd kedvezmeény megszint. 1999-ben
egyszerUsitések mellett csokkentek a legalsoé és legfelsd kulcsok, és megvaltozott az
adozo jovedelem kore is. A személyi jovedelemadd bevételeinek csokkenését a
forgalmi adék emelkedése kompenzalta. Ez a fiskalis kiigazitadssorozat a kiadasoldali
reformokkal egyutt lehetbvé tette az eurd bevezetését, de a felzark6zas soran
alkalmazott fiskalis politka és a visszafogott bérpolitka nem vezetett
versenyképessegi attoréshez. Ennek egyik f6 oka a munkaerépiac rugalmatlansaga.

Bar Portugalidban a munkaer6-piaci reformok sikeresebbek voltak, az orszag
versenyképessége a kilencvenes évek masodik felében mégis romlani kezdett. Az
1992-ben megkezdett fiskalis reform a bevételek emelésére alapozott, a jovedelem-
és a forgalmi ad6 ndvelésével és az adéadminisztracios eréfeszitések fokozasaval.
Ezt a bevételnOvekedést viszont hamar a kiadasok emelkedése kovette. A
kilencvenes évek kézepén ujra kisérletet tettek a kiadasok visszafogasara, ndvekvd
kozvetett adok mellett. Itt is az addalapok kiszélesedése volt megfigyelhetd, am
ennek oka az adoelkerulés visszaszoritasara valo torekveés volt. A tarsasagi- és a
személyi jovedelemaddbdl szarmazo kormanyzati bevételek a kilencvenes években a
beszedés javuld hatékonysaga miatt néttek.

Gorogorszag fiskalis reformjai és elkotelezettsége az eurd bevezetése mellett
javulast hozott makrogazdasagi teljesitményében, de versenyképességében nem. A
korrekcié harmadat kitevd elsdédleges egyenlegjavulas itt ugy jott Iétre, hogy az allami
Ujraelosztas nem csokkent, a bevételek pedig még néttek is. A tobbletpénz a
hozzaadottérték-adobol, a jovedéki adokbdl, dijakbol és a jovedelemadobdl
szarmazott, de hozzajarult az addelkerllés elleni sikeres harc is, valamint az Uj
adonemek bevezetése (t6zsdei tranzakcidk megadoztatasa). Ugyancsak az
addbevételek emelkedését szolgalta az ingatlanadd emelkedése, amely a
lakashitelek felfutdsaval kovetkezett be. A fogyasztasi adok bevételét az
autdéeladasok oriasi megugrasa tamogatta. A goérég eurd-bevezetés fontos eleme volt
a dezinflacio: ezt a csatlakozas elétti végso idészakban az indirekt addk emelésének
elhalasztasa tamogatta. Kozvetlenul az EMU-ba valo belépés elétti évben a lakossag
szamara kedvezd addzasi valtoztatasokra kerllt sor, amelyek azért nem
csOkkentették az adobevételeket, mert a GDP nétt, javult az adozasi fegyelem, és
megjelent a t6zsdeadd. Osszességében tehat néttek a gordg bevételek a fiskalis
kiigazitas soran, mig a koltségvetés kiadasi oldalan szinte semmi sem valtozott.

Mindezek alapjan azokban az orszagokban volt nagyobb a fiskalis konszolidacio
versenyképességre gyakorolt hatasa, ahol az allami kiadasok csokkentek, és nem
ott, ahol a bevételek novelésére koncentraltak. Ugyanakkor az alacsonyabb
allamaddssag és a szigorubb fiskalis politika is jotékony hatassal volt a gazdasagi
fejlédésre.
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A hagyomanyos koézpénzlgyi érvelés szerint, ahogy né a téke mobilitasa, a termelési
tényez6k a legalacsonyabb addkulcsokat alkalmaz6 orszagokba csoportosulnak. A
tékéért folyd adoverseny karos hatasa, hogy szlkiti a kdzjavak finanszirozasara
elérhet6 keretet, ezért a szikségesnél alacsonyabb ko6zdsségi fogyasztashoz
vezethet. igy az adok harmonizalasara vagy fokozott gazdasagpolitikai koordinaciéra
lehet szikség a karos hatasok elkerulésére.

Az unidéban az addzasi dontéseknél a szubszidiaritds elve érvényesul. Az
adoharmonizacio szukseégszerlen sérti a tagallamok szuverenitasat, és csak valdban
indokolt esetben kerllhet sor a kozOsségi beavatkozasra. Ugyanakkor az
adoverseny, ha valéban megjelenik, szintén a tagallamok szuverenitasat sérti.

Egyes kutatok azonban megkérddjelezik az addharmonizacié szikségességét. A
foldrajzi tavolsag hatasait figyelembe véve, az egyre alacsonyabb adokulcsokat
alkalmaz6 verseny nem szikségszerlen jon létre. Az addharmonizacié pedig
egyenesen karos lehet minden orszag szamara.

A gazdasagfdldrajzi elmélet szerint a vallalatok letelepedési dontéseit befolyasold
tényez6k centrifugalis és centripetalis er6k. A magas szallitasi koltségek példaul a
kézponttdl vald eltavolodasra késztetik a cégeket, mig a kdzpontban elérhetd nagy
munkaer6-valaszték, jo infrastruktura és a szamos vallalat jelenlétébdl fakado
szinergidk a kozpontba vonzzak a vallalatokat. Ez utdbbi pedig lehetbévé teszi a
kozponti helyzet(l orszagok szamara, hogy magasabban tartsak addkulcsaikat, mint
a periféria orszagai. A periféria orszagai nemhogy adokulcscsOkkentésre nem
Osztonzik a centrum-orszagokat, hanem éppenséggel maguk is nagyobb
kovetkezmények nélkil ndvelhetik a tarsasagiado-kulcsaikat.

Ha a torvényben rogzitett, nominalis tarsasagiado-kulcsok helyett a tényleges
adoterhelést vizsgaljuk, ami figyelembe veszi az orszagok kozotti kulonbségeket az
addalapokban, a kedvezményekben és a mentességekben, a nagyobb orszagok
adokulcsai rendszerint magasabbak. A kisebb és a periferikus helyzetli orszagok
(Goroégorszag, Portugalia és Spanyolorszag) kezdetben az atlagosnal alacsonyabb
adokulcsot alkalmaztak a t6ke adoztatasaban, de a kilencvenes években
folyamatosan névelték az adéterhelést. Ez aldl irorszag az egyetlen kivétel.

Az atlagos tenyleges adoterhelés az unids egészében nem mutat csokkend
tendenciat. Ugy tlnik: a hagyomanyos elmélet jésolta egyre csokkend adokulcsokkal
torténd addztatas nem valdsul meg.

Az adatok nem tamasztjak tehat ala egyértelmien az adoverseny jelenlétét, igy a
veszelyt sem, amely alaasna a tagallamok allamhaztartasanak megfelel6 mikodését.
Az utdbbi években valoban csOkkentek a tagallamok nominalis tarsasagiadd-kulcsai.
A kohézids orszagok kozul egyedul Spanyolorszag nem csokkentette 1998 és 2002
kdz6tt a tarsasagiadd-kulcsait. 2001-ben a nominalis tarsasagiadé-kulcs irorszagban
volt a legalacsonyabb, viszont a masik harom kohéziés orszag nem allt az élen. Az
addratak meérséklését altalaban az addalapok szélesedése kisérte, igy pusztan a
nominalis kulcsok alapjan elhamarkodott kovetkeztetés lenne azonnal az adéverseny
jelenlétére kdvetkeztetni. Az effektiv hataraddkulcsokat 6sszehasonlitva kiderUl, hogy
a gorog tarsasagiado-terhelés 2001-ben alacsonyabb volt (6,76 szazalék), mint az ir
(9,43 szazalék), bar ez nagyrészt a pénzlgyi bevételek kedvezd addztatasanak
koszonhetb. Az adatokat figyelve az is kiderul, hogy a t6ke addztatdasanak mértéke a
kevésbé mobil termelési tényezOk terhelése, illetve a kdzvetett adok emelkedése
aran csokkent.
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Az addzassal kapcsolatos unidés dontéshozasban minden érintett orszag egyetértése
szilkséges: a multban irorszag és az Egyesiilt Kirdlysag ellenallasa gyakran
meghiusitotta az adéharmonizacids torekvéseket. A csatlakozé orszagok belépése is
a nagyobb adoverseny és a kisebb harmonizacié felé terelheti az uniét. A
tékeadoztatas egyszeriibbé valasa komolyan el6segitené a szabadabb tékearamlast,
igaz, a tagallamok szuverenitasanak és az adoverseny allami kiadasokat korlatozé
hatdsanak csdkkentésével.

Az addversenyben a csatlakozé allamok elsésorban a kornyezd tagallamokkal és
egymassal versenyeznek majd. A belépés ugyan gazdasagi értelemben mar egy
évek Ota zajlé folyamat, am Magyarorszag helyzete még valtozhat az unios
gazdasagi munkamegosztasban, és ebben az addrendszer kialakitasanak is nagy
szerepe van. Az ir sikertorténetet a korulmények szerencsés egyuttallasanak is
kdszdnhetd, igy az az ut Magyarorszag szamara nem feltétlenul jarhato. Viszont a
szerényebb tarsasagiadd-csOkkentés is elég lehet azon vallalkozasok
Magyarorszagra vonzasahoz, amelyek szamara az unié kozpontjanak elényei
kevésbé fontosak, mint a hazai gazdasag nyujtotta lehetéségek.

Halasz Anita



