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Tartalom A csatlakozd orszadgokkal kapcsolatosan megfogalmaz6do legfontosabb kritika az
bemutatja az allamhaztartadsi egyenlegek alakulasat befolyasold tényezdket, ramutatva, hogy a
biralatok a kozép-eurdpai gazdasagokat tekintve jogosak, €s jelentds fiskalis alkalmazkodasra van
sziikség ahhoz, hogy az EU csatlakozas fiskdlis hatdsai kezelhetok és az Euro-Ovezeti tagsagra
torténd felkésziilés zavartalan legyen.
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I. DIFFERENCIALT, DE ROMLO ALLAMHAZTARTASI EGYENLEGEK

Az Eurdpai Bizottsag altal nyilvanossagra hozott orszadg-jelentések koziil a csatlakozé allamok
gazdasagpolitikdjat és gazdasagi felkésziiltségét érintd birdlatok kozponti eleme az allamhéztartasi
egyensuly alakuldsa volt. A jelentések szinte egységesen allapitottak meg, hogy kedvezdtlen
folyamat a hiany novekedése, amely egyes gazdasagokban mar kritikus és hosszabb tdvon nehezen
kezelhetd szintet ért el, és mindenképpen visszaveti a gazdasagok nomindlis konvergencidjat és

képességét a maastrichti feltételek teljestilésére.

Az adatokat és folyamatokat elemezve megdllapithatd, hogy a csatlakozé kelet-eurdpai
gazdasagok az allamhaztartasi egyenlegek alakulasat illetden 2 jol elkiilonithetd csoportra oszthatok.
A Baltikumban az allamhaztartasi egyenleg Osszességében kedvezden alakulnak, a hiany egyik
gazdasagban sem haladja meg 2002-ben a varakozasok szerint a GDP 2%-at. Raadasul a
fegyelmezett koltségvetési politikaval rendelkezd Esztorszag mellett 2002-ben eldrelathatolag
Lettorszadgnak ¢és Litvanianak is sikeriil mérsékelni allamhaztartasi hianyat, amelynek sulyozatlan

atlaga 1,3%-ra mérséklddhet a 3 gazdasag esetében.

Az allamhaztartasi egyenlegek kedvezd alakulasahoz szerkezeti és intézményi adottsdgok is
hozzéjarulnak: a valutatanécs, illetve Lettorszag esetében a rogzitett arfolyam hosszabb ideje
fegyelmezett fiskalis politikat eredményez, mikézben az alacsony adossagszint mérsékelt tartja a
kamatkiadasok novekedését. A koltségvetési politikdban jelentdsebb korrekciora csak az 1997
augusztusi orosz valutavalsagot kdvetden keriilt sor, ezt leszamitva Osszességében fegyelmezett és

kiszamithat6 maradt.

Az allamhdaztartasi egyenlegek alakulasa szempontjabol tovabbi kedvezd tényezd, hogy a
novekedési iitemek a kis balti allamokban sokkal kevésbé estek vissza mint a kozép-eurdpai
gazdasagokban tekintettel arra, hogy exportjukban magasabb az elmult 3 évben dinamikusan
novekvé orosz és volt FAK allamok részesedése, és az EU-n beliil is a dinamikusabb északi
allamokkal allnak szorosabb kereskedelmi kapcsolatban. Mikézben a kozép-eurdpai allamok
exportjuk 70-75%-4at bonyolitjak le az EU-val (és ezen beliill meghatdrozé a mostani visszaesésben
kiilonosen sulyosan érintett Németorszag aranya), addig a balti dllamoknal ez az arany az 50%-hoz
all kozelebb, mikozben a FAK és az egymassal bonyolitott kereskedelem aranya eléri a teljes kivitel

harmadat és a skandinav allamoké a 25-50%-ot.
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Az dllamhaztartasi egyenlegek alakulasa
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A balti allamokkal 6sszehasonlitva a kdzép-europai gazdasagok novekvo fiskalis problémakkal
kénytelenek szembenézni. Az 5 kozép-eurdpai gazdasdg allamhdaztartdsi hidnyanak sulyozatlan
atlaga a 2000-ben megfigyelt GDP aranyos 2,7%-r6l 2001-re 3,7%-ra ndvekedett és az eldrejelzések
szerint 2002-ben elérheti a GDP 5,6%-4at. Az allamhéztartasi deficitje kiilondsen Lengyelorszagban,
Csehorszagban ¢és Magyarorszagon Olt aggasztd6 méreteket: idén 5,5%, 8,0% és 6,5%-os hidny

varhat6 ezekben a gazdasagokban.

A hiany a kormanyzati programok ¢és a szakértdi becslések alapjan is rdaddsul tartosnak tlinik,
mert az eldrejelzések csak kisebb mértékii csokkentést prognosztizdlnak 2003-ra. A magas
allamhaztartasi hiany kovetkeztében Magyarorszagon megtorpant az allamadossag GDP ardnyos
szintjének csokkenése, mig a négy masik gazdasdgban az allamaddssag/GDP mutatd — igaz eltérd
mértékben és eltérd szintrél — ndvekszik. Ezzel egyiitt az addssagszintet illetden Magyarorszagot és
Lengyelorszagot tekintve a gazdasagok jelentds tartalékokkal rendelkeznek a maastrichti

kritériumok teljesitését illetden.

I1. ANOVEKVO FISKALIS FESZULTSEGEK OKAI
Mi okozza az egyenlegek latvanyos romldsat ezekben a gazdasdgokban? Mikozben a ndovekvd
allamhaztartasi hiany mogott allo tényezok orszagonként eltérdek, néhany altalanos is kimutathato

ebben a folyamatban.
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Az egyenlegek romlasa minden gazdasagban tiikr6zi a ciklikus tényezOk kedvezdtlen hatasat,
amely elsdsorban az addbevételek tervezettnél kisebb mértékii ndvekedésén keresztiil érvényesiil. A
kozép-eurdpai csatlakozo allamok exportjanak 75%-at add Eurdpai Unid rendkiviil alacsony, az
eldrejelzések alapjan 1%-t6l is elmaradd ndvekedése erdteljes negativ sokként jelentkezik és
mérsékli a gazdasag novekedését: mikdzben az 5 kdzép-eurdpai allam atlagos ndvekedése 2000-ben
még 3,9% volt, addig ez 2002-ben 2,1% lesz. Jelentds a nodvekedési iitemek visszaesése
Lengyelorszagban ¢és kisebb mértékben Szlovénidban, de a negativ keresleti sokk az Osszes
gazdasagban visszahat az egyenlegek alakuldsara. A nodvekedési iitem jelentds gyorsuldsara

rovidtdvon nem lehet szamitani, figyelembe véve a kereslet szerkezetét és dinamikajat.

A deficit novekedéséhez sajatos médon a kozép-eurdpai csatlakozd gazdasagokban a sikeres
dezinflaci6 is hozzajarul. A lassulé novekedési litemek mellett els6sorban a mérséklddd inflacio
befolyésolja kedvezotleniil az elsédleges bevételek és egyenlegek alakuldsat a nominalis GDP
valtozatlan adoterhelés melletti kisebb iitemili novekedése miatt. A koltségvetési politikaknak egyre
inkabb figyelembe kell venni, hogy az inflaci6 nytjtotta jovedelematcsoportositas lehetdségei sokkal
korlatozottabbak a mérséklddo inflacié mellett: az atlagos inflacios rata 2000 és 2002 kdzott éppen a
felére, 9%-10l 4,5%-ra csokken az 5 orszag atlagaban, mikdzben Lengyelorszag és Csehorszag idén

mar elérelathatolag teljesiti a maastrichti inflaciés kritériumot.
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A bevételeket kedvezotleniil alakitd folyamatok mellett az dllamhéztartasi egyenlegek romlésa
mogott a koltségvetési kiadasok erdteljes novekedése all, ami elsésorban a kormanyzatok altal a
kedvezotlen keresleti sokkok kezelése érdekében alkalmazott anti-ciklikus fiskalis politikak hatasat
tikkrozi. A csokkend nettdé export, illetve lassabban boviild (Magyarorszdg, Csehorszag) vagy
csokkend (Lengyelorszdg) maganberuhazasok ellenstlyozasa érdekében a kormanyzatok erdteljes
koltekezésbe kezdtek, amit tobb gazdasagban a politikai ciklus (valasztasok) is erdteljesen
befolyésolt. Az allamhaztartasi kiaddsok koziil a folyd és a toke jellegii, beruhazasi kiaddsok
egyarant dinamikusan novekednek. A kedvezotlen konjunkturalis hatasok érvényesiilnek a kiadasok
alakulasdban 1is, elsOsorban Lengyelorszagban ¢és Szlovakidban, ahol a rendkiviil magas

munkanélkiiliség addicionalis allamhéztartasi kiadasokat tett sziikségessé.

Osszességében a fiskalis politikak lazulasa mar 2001-ben is jol lathato a romlo allamhaztartasi
¢s koltségvetési egyenlegekbdl, és ez a folyamat gyorsult fel 2002-ben, amihez kozel egyenld

mértékben jarult hozza a kiaddsok novekedése, illetve a bevételek csokkenése.

A kedvezdtlen ciklikus hatasok és a fellazul6 fiskalis politika mellett a roml6 allamhaztartési
egyenlegek strukturalis tényezok hatasat is jelzik. Igy Csehorszagban és Szlovakiaban most
jelentkeznek a kordbban végrehajtott szerkezeti reformok koltségei, amelyek a bankszektor
konszolidalasaval, illetve a pénziigyi fegyelem erdsitésével allnak 0sszefiiggésben. Hasonloképpen
Lengyelorszagban a felgyorsult tOkebearamlds nyoméan bekdvetkezd szerkezetvaltas, javuld

hatékonysag fiskalis koltségei. Ezek a folyamatok a koltségvetési kiadasok novekedéséhez vezetnek
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a munkané¢lkiiliség és nyugdijkiadasok novekedése, a pénziigyi intézmények gyengélkedése és a

vallalati szektor atszervezése miatt.

III. AZ ALLAMHAZTARTASI EGYENLEGEK ROMLASANAK ROVIDTAVU
KOVETKEZMENYEI

Milyen kovetkezményekkel jar a fiskalis politikdk fellazulasa és az allamhaztartasi hiany
novekedése? Egyrészt ennek nyomdn a gazdasagok tobbségében valtozott a gazdasagpolitikai mix:
lazulé fiskalis politika parosult szigor (Csehorszag, Lengyelorszag) vagy éppen szigorodo
(Magyarorszag) monetaris kondicidkkal. A jegybankok ugyanis kénytelenek voltak a redlkamatok
novekedését eredményezd monetaris politikat folytatni annak érdekében, hogy a fiskalis expanzié ne
gatolja a meghirdetett dezinflacidos palyat (Lengyelorszag), illetve ne okozzon tulzott mértékii
romlast a folyd fizetési mérleg egyenlegben (Csehorszag, Szlovékia, Magyarorszadg). Ez a gyors
dezinflaci6 mellett a nomindlis kamatok inflacio csokkenésétdl elmaradd mérséklddésében
jelentkezett, ¢s a Lengyelorszagot kivéve felértékelodé arfolyamok eredményeképpen jelentOsen

szigoritotta a monetaris kondiciokat.

A kialakulé monetaris-fiskalis politikai mix azonban kedvezdtlen makrogazdasagi hatasokkal
jar. Igy negativan hat a gazdasagi novekedésre, kiilonosen ott, ahol a maganberuhdzasok és
fogyasztas kamatérzékenysége magas illetve nem érvényesiil a jovedelempolitika fellazulasa. A
gazdasagpolitikai mix hozzdjarult a kamatfiiggd tokebearamlasok névekedéséhez, illetve gyorsitja a
valutdk elmult iddszakban amugy is érzékelhetd felértékelddését. Ez kiilondsen azokban a
gazdasagokban (Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia) jelent addicionalis terhet, ahol a kdzvetlen
tokebefektetések novekedése miatt amugy is jelentds a tokebearamlds és a hazai valuta iranti

kereslet.

IV. A ROMLO EGYENLEGEK KOZEPTAVU HATASAI

Az allamhdaztartasi deficit ndvekedésének vannak azonban hosszabb tava kedvezOtlen hatasai
is. Az egyik ilyen kdvetkezmény, hogy a magas allamhéztartasi hidnnyal rendelkez6 gazdasdgokban
idében cstuszhat az egységes valuta bevezetése. Mikozben a balti allamok eurd-Ovezeti tagsagat a
valutarendszeriik, az alacsony inflacio és allamhéztartasi hiany/allamaddssag felgyorsithatja, addig a
kozép-eurdpai gazdasagoknak rendkiviili erdfeszitéseket kell tenni az allamhdaztartdsi deficit

lefaragasahoz.
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Eddig ugyanis a gazdasagok tobbsége a minél gyorsabb eurd-ovezeti csatlakozast tamogatta,
ami a 2004-es EU ¢és ezt kovetd ERM-II tagsag alapjan legkorabban 2007-re megvalosithatd. Ehhez
azonban arra van sziikség, hogy az euro-ovezethez torténd csatlakozashoz sziikséges kritériumok
teljestilésének 2006-ban varhatd elemzésekor a 2005-6s allamhaztartasi hiany a kiiszobérték alatti
legyen. Figyelembe véve a kozép-eurdpai gazdasdgokban megfigyelhetd allamhaztartasi hianyokat a
3%-os deficit teljesitése 2005-re rendkiviil ambicidzusnak tlinik. Ez ugyanis éves szinten atlagosan
1-1,5%-0s GDP aranyos deficit csokkenést feltételez, aminek megvaldsulasa a jelenlegi gazdasagi €s
politikai feltételek mellett nehezen tlinik kivitelezhetonek jelentdsebb koltségvetési politikai fordulat

nelkdl. .

Az euro-Ovezethez torténd csatlakozas idobeli elhtizddasa viszont kedvezotlen varakozasokat
alakithat ki a piaci szereplokben: nagyobb arfolyam-volatilitast, a kamatprémium ndvekedését
eredményezheti, gatolva a névekedés €s a nominalis konvergencia mas elemeinek (kamatlabak ¢s
inflacio) teljestilését.

Az euro-Ovezeti tagsaggal kapcsolatban emlitetteknél figyelembe kell venni, hogy a fiskalis
kiigazitas a kozép-europai gazdasagokban rendkiviil nehéz feladat lesz. Ennek egyik oka, hogy az
exogén adottsagok rendkiviil kedvezotlenek és nem segitik a fiskalis korrekciot: az eurd-Ovezet
novekedési kilatdsai rosszak, az egyensulyi és szerkezeti gondok miatt a belfoldi kereslet
novekedése korlatozott. A kedvezétlen ciklikus tényezdk mellett figyelembe kell venni azt is, hogy
rovidtavon a varhatd EU csatlakozas addicionalis fesziiltségeket eredményezhet. Ennek egyik hatasa
mar 2004-t6l érezhetd lesz, mivel az egységes belsé piachoz torténd csatlakozas a korabban
csatlakozo gazdasagok példdja alapjan jelentOs koltségeket is eredményezhet a ndvekvd csddok és

felszamoléasok formdjaban, ami attételesen érinti az dllamhaztartas bevételi és kiadasi oldalait is.

Az EU csatlakozasbol a koltségvetésre nehezedd masik rovidtava teher, hogy a
kofinanszirozas rendszerén beliill a megnyilo EU-s finanszirozasi forrdsokhoz sajat nemzeti, ezen
beliil dontéen allami forrasokat kell helyezni. Ez eredményezheti az allami kiaddsok racionalizalasat,
azok ¢ésszertibb felhasznalasat, de ha ez elmarad a rendelkezésre alld rovid iddszakban, akkor ez a

kiadasok ¢és a hiany novekedésében is testet Olthet.
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