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1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Regiondlis Téamogatas-kozvetitd Kht. megbizasdbol késziilt tanulmany az allami
tamogataspolitika két teriiletét vizsgalja. A beszallitd kapcsolatok fejlesztését és a klaszteresedés
tamogatasat. A beszallitdoi kapcsolatok fejlesztése a magyar gazdasdg gyakran emlegetett dudlis
szerkezetének oldasa miatt fontos feladat. A hazai vallalatok optimalis esetben leginkabb a
kozvetlen beszallitoi kapcsolatok révén részesiilhetnek a kiilfoldi miikodotoke-befeketetések pozitiv
hatasaibol. A klaszteresedés tamogatasaval kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatok bemutatasat pedig
az indokolja, hogy jelentds eltérés mutatkozik a klasztertulajdonsagokat is mutatd egytittmitkodési
formak (inkubatorhazak, ipari parkok, technoldgiai parkok) nemzetkézi modelljei és a magyar
gyakorlat kozott.

Jelen tanulmany terjedelmi illetve a megbizas idébeli korlatai miatt nem foglalkozhatott tobb olyan
kérdéssel, amelyek részletes kifejtése esetleg érdekelné az Olvasot. Természetesen mind a
beszallitoi programok, mind a klaszterpolitikdk bemutatasanal a nemzetk6zi példak sorat tovabb
lehetne bdviteni. A tanulmany 6. fejezetében bemutatott felmérést nagyobb vallalati korre is ki
lehetne terjeszteni. Mindent megtettiink azért, hogy az anyag 2006. szeptember 13-i szakmai vitajan
elhangzott javaslatokbol minél tobbet beépitsiink a tanulmany ezen végsé valtozataba.

skskosk

A beszallitoi kapcsolatok fejlesztése jelenleg elsOsorban az Eurdpai Unid 0j tagorszagaiban
jellemzd, ahol a helyi beszallitdisok novelése egy fontos cél, hogy a kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetések fogadd gazdasdgra gyakorolt hatasat erdteljesebben ki tudjdk haszndlni. A
beszallitoi kapcsolatok fejlesztése természetesen nem 1j taldlmény, ilyen gazdasagfejlesztd
eszkozoket a ,régi” unids tagallamok koziil példaul frorszag is alkalmazott. Az ir beszallitoi
program sikere a kovetkezd fobb tényezdkre vezethetd vissza: Az Enterprise Ireland nevi
kormanyiigynokség a beszallitot keresd vallalat €s a (potencialis) beszallito ,,0sszehozasan” feliil a
potencialis beszallitonak személyre szabottan segitséget is nyljtott. Az ir program fokuszalt volt, pl.
néhany 4gazatra, kevés szamu véllalatra koncentrélt. frorszagban sikeriilt elérni, hogy a kiilfoldi
részvételii vallalatok és anyavallalataik aktivan kdozremuikodjenek a beszallitdi programban.

A kiilfoldi beszallitéi programok bemutatdsan ¢és azok sikertényezOinek feltarasan tal jelen
tanulmany részletesen elemzi a hazai beszallitisok alakulisat meghatarozo tényezéket (3.3.1-es
alfejezet). Magyarorszagon a privatizalt vallalatok legtobbje' megtartotta eredeti hazai beszallitéit,
kiilonosen, ha elsésorban a hazai piacra termelt. Ezzel szemben a z6ldmez0s beruhazasok esetében
viszonylag hosszl 1d6t vesz igénybe a helyi beszallitdi haldzat kiépitése. Az kiilfoldi mikodotdke-
befektetések agazati Osszetétele is fontos abbol a szempontbol, hogy milyen mértékben veszik
igénybe a helyi beszallitokat. A feldolgozoiparon beliil a gépipar egyes aldgazatai, az autdipar vagy
az elektronikai ipar altalaban kevesebb hazai beszallitot ,haszndl”. Tobbek kozott a termék
sajatossagai, a technoldgia védelme, kivitelre termeldk esetében mindségi kovetelmények allhatnak
ennek hatterében. A masik oldalon, példaul az élelmiszeripar vagy az épitdanyagipar esetében, a
viszonylag zart piac, a viszonylag kis relevans piac, a relative magas fajlagos szallitasi koltségek
miatt jelentdsebb lehet a helyi beszallitok részesedése. A beruhdzas f6 motivuma is szdmit abbol a

' P1. GE Lighting Tungsram Rt., Electrolux Kft., Knorr-Bremse Kft. (azota valtozott egyes esetekben, részben
kicserélodtek a beszallitok)
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szempontbol, hogy milyen mértékben alkalmaznak hazai beszallitokat a leanyvallalatok.
Természetesen ez a tényezd is szoros Osszefiiggésben van mas faktorokkal, pl. a beruhdzés
szektoraval vagy az FDI belépési modjaval. A nagy, exportorientalt z6ldmezOs beruhdzasok
altalaban kevesebb ponton kapcsolddnak a helyi gazdasaghoz, mint hazai piacra orientalt tarsaik. A
beszallitasok megvaldsulasanak esélye és azok mindsége a helyi vallalati szektor terjedelmétdl és
mindségétol is fiigg. A magyar vallalati szektor egyik jellegzetessége a kozepes méretti vallalatok
hianya, amelyek a leginkédbb képesek arra mind pénziigyi, mind technikai szempontbol, hogy a
beszallitoktol kovetelt megfeleld6 mindségli inputokat nagy sorozatban legyartsak, a kivant
technologiai pontossadggal, megbizhatdan és megfeleld id6zitéssel.

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az ,.egyszeri” beszallitdi kapcsolatokhoz képest
mind a vevl, mind a beszallitok oldalarol jelentdsebb hatékonysag- és versenyképesség-ndvekedést
jelent az U.n. klaszterben megvalosuld egylittmiikodés. Az egylittmikddés révén ugyanis
csokkenthetdek a tranzakcids koltségek és a mérethatranyok, né a rugalmassag. Az 1.n.
klaszteresedés szerepe meghatarozo a regionalisan integralt termelési rendszerek kialakulasaban, és
ezen keresztiil az adott régid gazdasagi fejlodésében, valamint a régio kis- €s kdzepes vallalatai
versenyhatranyainak csokkentésében.

Az EU-szintli tdimogatdsokat vizsgalva is megallapithato, hogy mig a kétezres évek elejéig inkabb a
beszallitasok (subcontracting) teriiletén nyujtott kzosségi szintii timogatasokat az unio, addig 2000
utan a klaszterek vizsgalata és tdmogatéasa keriilt elétérbe — nem utolsdsorban a lisszaboni stratégia
célkitlizéseihez kapcsolddoan.

A klaszteresdést timogatd unids programokat a DG Enterprise koordinalja. Osszességében azonban
az EU programjai csekély kozvetlen hatassal birnak a tagdllami klaszteresedésre,
klaszterpolitikakra, amiben a korlatozott forrasoknak is szerepe van. Attételes hatasuk azonban (pl.
az t.n. ,,j0 példak” good practice-ek, pozitiv tapasztalatok, informaciok dsszegytijtése €s terjesztése
révén) jelentdsebbnek tekintheto.

Az allami vagy unids forrasbol timogatand¢ ,klaszterprogramok”™ tervezésénél, érdemes attekinteni
az Eurdpai Unid allami tdmogataspolitikdjanak aktualis alakulasat (2.1-es alfejezet). Az Eurodpai
Bizottsag ,,State Aid Action Plan” cimmel egy olyan vitaindité dokumentumot adott ki 2005
nyaran, amely az allami tAmogatasok rendszerének 2005 és 2009 kozott megvaldsitando reformjara
vonatkoz6d jogszabalyalkotoi javaslatokat, elképzeléseket mutatja be. A dokumentum az allami
tamogatasok kiemelt teriileteként kezeli a kutatas-fejlesztés és az innovacid Osztonzését valamint
ezekkel Osszefliggésben a kockézati toke hatékonyabb bevonédsat a tamogataspolitikdba. A
munkaanyag kiemelt figyelmet szentel ,,a kis-és kozépvallalkozasok kiilonleges helyzetének, a
kdzvetits szervezetek (pl. klaszterek, technologiai kdzpontok) szerepének”.

A klaszteresedés pozitiv hatasainak felismerésével egyre tobb orszag alkalmaz kiilon
klaszterpolitikat, illetve igyekszik figyelembe venni mas gazdasagpolitikdknal a klaszteresedés
eldmozditasanak szempontjait. Ugyanakkor a klaszteresedésre kozvetleniil vagy kozvetve hatd, és
egymassal kolcsonhatasban levd politikdk esetében még kevéssé vizsgaljak meg, hogy azok
erOsitik-e vagy esetleg kioltjdk egymast, kiilondsen a klaszteresedésre vald hatdsukat tekintve.
Ennek megfeleléen a ,stratégiai” elképzelések hianyoznak a legtobb orszagban a
klaszterpolitikak teriiletén. Ennek elosegitésére a Bizottsag ajanlasai a kovetkezok (European
Commission, 2003):

? Kevesebb és célzottabb allami tamogatas — iitemterv az allami tamogatas 2005 — 2009 kozotti reformjahoz, 9. o.
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e Klasztertérkép elkészitése, az egyes olyan régiok, szektorok vagy tevékenységek,
technologidk szempontjabol, amelyek profitdlhatnak a klaszteresedési folyamat
beindulasabol vagy er6s6désébol, és ezeknek integralasa a gazdasagi és szocidlis novekedési
stratégiaba;

e A Kklaszteresedési folyamat akadalyainak, korladtozo tényezdinek meghatirozasa, és az
ezekre vonatkozd gazdasagpolitikai intézkedések rendszeres feliilvizsgalata;

e A kormanyzatok hosszu tavu elkotelezettsége a klaszterpolitika, a klaszteresedés eldsegitése
mellett;

e a klaszterekhez kapcsolddo potencidlis pozitiv hatasok megismertetése a gazdasag érintett
szerepldivel.

Az Europai Bizottsag fenti ajanlasait érdemes lenne hazankban is figyelembe venni egy
esetleges kormanyzati szinti klaszterpolitika kialakitasanal. A hazai kis- és kozépvallalatok —
mint jelen tanulmany 6. fejezetében ismertetett nem reprezentativ felmérés eredménye is mutatja — a
klaszter sz6 jelentésével sincsenek tisztaban. Magyarorszagon sok csak nevében klaszternek
nevezett ,,megélhetési klaszterszervezddés™” jott 1étre, amelyek elsddleges célja a klaszteresedést
tamogatd palyazatok ,,megnyerése”. Gyakori, hogy kordbban magukat ipari parknak titulalo
szervezddések a tamogataspolitika hangsulyainak valtozasaval ,hirtelen” klaszterekké valnak,
an¢lkiil, hogy barmilyen tényleges klaszterfunkcioval rendelkeznének.

A Magyarorszagon miikodé klaszterek altaldban csak néhany éves multra tekinthetnek vissza.
Legfontosabb outputjaik altalaban a vallalatok kozotti kapcsolatok erdsitése, a kapcsolattartashoz
egyfajta forum biztositasa. A hazai klaszterszervezetek segithetnek még mindségbiztositasi
tanusitvanyok megszerzésében, forrasszerzésben, konferencidk szervezésben, honlapok készitésben
¢s fenntartdsdban. A magyarorszagi klaszterekben ritkdn vannak jelen csucstechnologiai vagy
tudéasintenziv vallalkozdsok, kutaté szervezetek, felsdoktatdsi intézmények. A hazankban
legsikeresebbnek tartott klaszterek az u.n. vertikalis ipari klaszterek, amelyek altalaban egy (esetleg
tobb) nagyvallalat koré szervez0dd beszallitoi halozatot tartalmazzak, de szamukra a régiod kevésbé
fontos, hatasuk inkdbb agazati szinten, vagy a helyi KKV-k szempontjabol lényeges. Sikeres
klaszterek létrehozasara azonban nemcsak a feldolgozoiparban, hanem a szolgaltatd szektorban is
lehetéség van. Jelen tanulmany kiilon fejezetben foglalkozik a magyar egészségiparban formalddo
klaszterekkel.

A magyarorszagi klaszterek hatarokat atszeld tevékenységét illetéen még viszonylag kevés példarol
lehet beszamolni. Epptigy, ahogyan nem 4llnak meg a megye- vagy régiohatarnal a véllalati és mas
intézmények kozotti egylittmitkddések, kiillondsen egy viszonylag kisméretli orszagban jelentdsek a
hatarokon atnyuld gazdasagi kapcsolatok is. Erdsiti ezt, hogy Magyarorszag tobb szomszédja az
Eurépai Uni6 tagja. Ugyanakkor a magyarorszagi ,klasztertorténet” rovidsége miatt ezek a
kapcsolatok még nem jelentések. A nemzetkézi egylittmikodésben a klaszterek kozotti
informaciocsere, kapcsolatfelvétel tekinthetd a legfontosabb teriiletnek.

Porter immar klasszikusnak tekintheto értelmezésében a klaszterek egymas mellé telepiilt és
egymassal kapcsolatban allo (ipari) vallalkozasok, onkormanyzati szervek, kutatéhelyek,
felsooktatasi intézmények, pénziigyi intézmények egyiittese, amelyek tevékenységiiket azonos
szélesebb értelemben vett iparagban fejtik ki, és egymast kiegészité tulajdonsagokkal
rendelkeznek. A dinamikus klasztereket gazdalkodok és mas szervezetek spontan halmazatdl az
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egylittmiikddés kiilonbozteti meg. Az egyiittmilkddés révén szinergia hatasok 1épnek f6l, amelyek
megnovelik a résztvevok gazdasagi teljesitményét.

Az altalunk ebben a tanulmanyban egyféle ,,benchmarknak” tekintett dinamikus klasztereket
Solvell és tarsai (2003) meghatarozasa szerint a kovetkezé tulajdonsagok jellemzik:’

e Intenziv rivalizalds, ide értve a helyi kozdsség megbecsiilését, a megfeleld presztizs
kivivasat, ami folyamatos fejlesztésre, javitdsra 0sztondz, €s ezzel a helyi beszallitoi
kapcsolatok fejlesztését és diverzifikalasat is eldsegiti.

o A klaszterek nyitottak, a versenyt 0j belépdk is novelik.

e Intenziv kooperacié valosul meg az egyiittmiikddés tobbféle intézményéban (pl. szakmai
szervezetek, kamarak, kiilonféle klaszter szervezetek. Az egyiittmiikodés kiemelten fontos
teriilete a személyes, informalis kapcsolatok rendszere.

e A klaszter résztvevoi hozzéajutnak specializalt és egyre szinvonalasabb, fejlettebb termelési
tényezokhoz (infrastruktira, emberi erdforrasok, téke). Egyes klaszterekben a K+F
eredményekhez vald hozzaférés is fontos (kapcsolat egyetemekkel, kutatohelyekkel).

e Az alaptevékenységhez kapcsolddd ipardgak cégeivel szoros egyiittmiikodési kapcsolat
alakul ki, miiszaki és {izleti tapasztalatok ¢és tudas megosztasa jellemzo.

e Igényes, fizetoképes piac van a klaszter kozvetlen kozelében.

Az idealizalt klaszter fo jellemzoinek bemutatasat kovetden, attekintjilk — a klaszterekre
jellemzo sajatossagokat is felmutaté - alternativ egyiittmiikodési formak nemzetkozi
modelljeit (inkubatorhazak, ipari parkok, technologiai parkok).

Az 1980-as években tobb csucstechnoldgiai adgazatban teret veszitd amerikai gazdasag
dinamizalasa, az innovativ kisvallalkozasok tdmogatasa volt az a cél, amely a kordbban altalanos
uzleti célokkal létrehozott, vallalkozasként mikodo inkubatorok mellett az innovativ
kisvallalkozasok tamogatasara szolgald intézményrendszer kialakulasat elinditotta.

Az 1970 és 2000 kozott az USA és Nyugat Eurdpa az ipari parkok nyitasanak fénykorat ¢lte. Az
akkori nagy fellendiilés eredményeként sok olyan ipari parkot nyitottak meg, amelyek a mai napig
kihasznalatlanul allnak, és az akkor kialakitott infrastruktira miatt egyéb célra mostani formajukban
nem is alkalmasak. Nyilvanvalo, hogy egyrészt jelentds tulkinalat alakult ki az ipari telephelyek
piacan, masrészt az is, hogy a kiépitett infrastruktara sziikséges de nem elégséges feltétele a
beruhdzasok vonzasanak. Legszembeotlobb negativ példa a német keleti tartomanyok esete, ahol
szinte minden, az NDK idejében ipari tevékenységet is folytato telepiilés mellé a szovetségi
kormany pénzén épitettek ipari parkot. Ezen kiviil viszont a beruhdzas egyetlen tovabbi feltétele
sem teljestilt a legtobb helyen. A lakossag tomeges elvandorldsa miatt sem piac sem képzett
munkaer6 nem maradt meg helyben. Csak a nagyobb varosok kozelébe sikeriilt hatalmas
tamogatasokkal beruhazokat telepiteni, ahol szintén hatalmas szubvencidok révén sikertilt
yjrainditani a felsdoktatast is, ami valamelyest novelte ezeknek a varosoknak a lakossagmegtartd

3 Sélvell és tarsai (2003) 238 klaszter empirikus felmérésére alapozta ezeknek a jellemzoknek a leirasat. Vagyis, az
altaluk leirt klaszter olyan hipotetikus modell, amely az europai klaszterekben leggyakrabban eléforduld
tulajdonsagokkal rendelkezik. A valosagban természetesen valamennyi klaszter kisebb-nagyobb eltérést mutat ehhez a
jellemzonek tartott modellhez képest.
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képességét. De a vidéki kisvarosok gazdasagi tevékenységét az ipari parkok egyelére nem
tudtak djra életre kelteni.

A technologiai parkok az ipari parkok egyik valfajanak tekintjik. A technoldgia parkok
jellemzden felsdoktatasi intézmények kozelébe telepednek, legfontosabb funkcidjuk a
tudasgeneralas és — atadas. Szemben a hagyomanyos regionalis fejlesztési célokat elérni hivatott
ipari parkokkal a {6 cél itt az innovacids egylittmiikddés

Hasznos lehet az ipari parkokat és az egyéb alternativ vallalkozasfejlesztési intézményeket
egymashoz ¢€s a klaszterekhez viszonyitva is elhelyezni. Az 5.3-as alfejezet azt a kérdést jarja kortil,
hogy a klaszterfunkciokat mennyiben képesek biztositani egyéb nem klaszterként értelmezett
alternativ egytittmikodési rendszerek (inkubatorhdzak, ipari parkok, technolédgiai parkok).

A magyar gazdasagpolitikai gyakorlatban keverednek az intézmények ¢€s a funkciok. A legajabb
fejlesztési koncepcio szerint példaul kétféle (mindésitett) ipari parkot kiillonboztetnek meg: az
integrator ipari parkot és a kistérségi gazdasagfejlesztd ipari parkot. Az eddigi elemzésbdl latszik,
hogy az ipari parkok tobbsége az eredeti koncepcid szerint is a kistérségi gazdasagfejlesztd
kategoriaba tartozott. Ez az ipari parkok altalanosan jellemzé feladatkore. Ezeket az ipari parkokat
is fel kivanja ruhazni a kozponti akarat olyan feladatokkal, amelyek tdéle idegenek: regiondlis
fejlesztési feladatokkal. Erre a feladattarsitasra valdsziniileg azért van sziikség, hogy a kistérségi
iparfejlesztési projektekhez az EU-s forrasokat konnyebben lehessen mozgositani. lehet, hogy ezért
érdemes egy alapvetden lizleti szellemii fejlesztési intézménybe egyéb feladatokat is telepiteni, de
nem szabad, hogy mindekozben az eredeti funkcidk hattérbe szoruljanak! Nem lenne jo jelentds
pénzek felhasznalésaval iires ipari parkokat krealni.

Az integrator ipari park ezzel szemben meghirdetetten klaszterfunkciokat kell, hogy ellasson. Itt
ismét problémakba iitkdzlink. Az integrator ipari park ugyanis atfogja egy vagy tobb beszallitdi
klaszter és innovacios kozpont mukodését. Innovacidos kozpont alatt itt leginkabb technologiai
parkot kell érteni, amely altaldban egy-egy egyetem, kutatohelyek és néhany nagyvallalat kozotti
technoldgiai ¢és kutatasi egyiittmiikodést hangolja Ossze. Mar az elnevezés sem megfeleld. A
klaszter értelmezésiink szerint foldrajzilag (és egyéb értelemben is) sokkal szélesebb, atfogobb
intézmény, mint az ipari park, ¢s funkcioi is eltéroek.

A kiilonféle egyiittmiikodési formak nemzetkozi modelljei (klaszterek, inkubatorok, ipari
parkok, techonolégiai parkok) és a magyar gyakorlat kozott helyenként nagy a kiilonbség.
Véleményiink szerint, az elméletben leirt, és a fejlett orszagok gyakorlataban kiprobalt modellek
olyan célként tlizhetdk ki a magyar gazdasag fejlesztése szempontjabol, amelyek elérésére érdemes
torekedni, és ehhez az egyes gazdasagfejlesztési 1épéseket érdemes igazitani. A végso cél az kell,
hogy legyen, hogy Magyarorszdgon is beinduljanak azok az egyiittmiikodési mechanizmusok,
amelyeket a kiilonféle intézmények a benniik résztvevok szamara a modellek és a tapasztalatok
szerint igérnek. Sajnos ez a vizsgalt magyar intézmények miikodésére még nem jellemzd. Fontos
cél, hogy a Ilétrejott egyiittmiikodési kapcsolatokat a megfelelé iranyokba tereljik. Az
egylttmiikddések tartalmi hidnyai elsdésorban a gazdasagi szereplok kozotti kapcsolatok
fejletlenségére vezethetok vissza, masodsorban arra, hogy a kialakult intézmények céljai és a
gazdasagpolitikai eréfeszitések nem a vazolt nemzetkozi gyakorlat iranyaba mutatnak.

Magyarorszagon a kiilonb6zo gazdasagi aktorok (cégek, intézmények, K+F miihelyek) kozotti
egyiittmiikodést sok tényezo hatraltatja. Két gatlo tényezo kiilondsen is kiemelhetd. Az egyik a
magyar gazdasag dualis szerkezete, ebben mindenek el6étt a multinacionalis cégek csoportjanak
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viszonylag elszigetelt mikodése. Ezt a problémakdrt ebben a tanulmanyban is részletesen
megvizsgaltuk. A masik szintén fontos tényezé a gazdasagot erdteljesen befolyasolo
bizalomhiany, és az ebbdl is fakadd rovidtava szemlélet. A szereplok nagy részének fo motivacioja
a masik rovasara elérhetd rovidtavi haszonszerzés és nem a hosszutava, kolcsondsen elonyds
egylittmiikddés. Ezeknek a korlatoknak az enyhitése, felszdmoldsa csak hosszitavon lehetséges,
kovetkezetes intézményfejlesztéssel, hiteles €s tartdos prioritdsokat kovetd gazdasagpolitikdval, a
helyi tizleti kapcsolatok mindségét javité kamarai tevékenységgel, vallalkozoi érdekképviseletek
bizalomerdsitd munkdjaval. Ezeken a teriileteken stlyos hianyossagok tapasztalhat6ak. Ezért a
bizalmi kapcsolatok, az etikus iizleti magatartds, az intézményekbe vetett bizalom csak lassan
erdsodik.

Az tizleti kapcsolatok mindségében bekovetkezd remélt javulas eléréséig is azonban lehet és kell is
az egylttmikodés intézményeit fejleszteni, ha nem is teljesen azonos tartalommal, mint a
kovetendd példaknal az lathatd, de azokat szem el6tt tartva. A dinamikus klaszterek legfontosabb
megkiilonboztetd jegye egyszerli agglomeraciokhoz képest a résztvevd szervezetek mindségében és
az egylittmikodés fo tartalmaban van. A dinamikus klaszterek célja a benniik résztvevd iizleti
vallalkozésok, tudaskozpontok, oktatasi intézmények kozotti széleskori egylittmiikodés abbol a
célbol, hogy a régiora ¢és az abban miikodd szervezetekre, intézményekre jellemzé felhalmozott
tudast és kompetenciat folyamatosan tovabbfejlesszék innovacios folyamatokat taplalva ezzel, ami
a résztvevok €s az érintett régid tartds versenyeldnyét biztositja nemzetkdzi szinten is. Az egy€b
egylittmiikddési formak koziil ehhez a miikddési forméhoz a legkdzelebb a technologiai parkok
allnak, de ezek mukodési kore térben korlatozott és kifejezetten csticstechnologiakra vonatkozik.
Ezzel szemben a dinamikus klaszterek nagyobb szamu résztvevdvel, foldrajzilag kiterjedtebben,
gyakran tobb adminisztrativ régidt is érintve mukodnek, és alapvetéen a helyi gazdasagi
adottsagokhoz alkalmazkodo tevékenységi korrel miikodnek. Az ipari parkok és az iizleti
inkubatorok sem profiljukban, sem a résztvevé szervezetek mindségét tekintve, sem miikodési
céljaik tekintetében sem hasonlitanak a dinamikus klaszterekre. Szerepiik inkabb az altalanos
vallalkozasfejlesztés, regionalis fejlesztés. Bar a fejlett orszagok gyakorlataban az iizleti
inkubatorok egyre nagyobb része foglalkozik csucstechnolégiai  inkubacidval,
Magyarorszagon csak elvétve talalunk ilyen intézményeket. A legtobb magyar inkubator nem
tekinthet6é az innovacids rendszer elemének, hanem inkabb altalanos vallalkozasfejlesztési
feladatokat lat el. Kicsit nagyobb léptékben, de ugyanez mondhaté el altalanossagban a
magyar ipari parkokrol is.

A magyar gazdasag versenyképességének javitasaban dinamikus klaszterek és technolégiai
parkok kialakitasa mas orszagok példaihoz hasonloan fontos szerepet jatszhat. Ehhez sziikség
van arra, hogy az egyes intézmények miikodési sajatossagait megértsiik és a Kkiilonféle
fejlesztési céloknak megfeleldo intézmények tamogatasaval probaljuk meg a kivant célokat
elérni. Elso Iépésként sziikséges pontosan meghatirozni a fejlesztési célokat. Az altalanos
térségfejlesztési céloktdl kiilon kell vélasztani a tudasfejlesztés és —atadas kozpontjainak a
tamogatasat. Ezekhez a feladatokhoz a megfeleld intézményeket kell hozzarendelni. A klaszterek
miukodése nyilvanvaloan Osszefiigg a vallalkozasfejlesztés €s a regionalis fejlesztés sok teriiletével.
Amit mi hangsilyozni szeretnénk az, hogy nem szabad a klasztereket alapvetéen vallalkozas-
vagy regionalis fejlesztési célok elérése érdekében 0sztonozni, mert ez hattérbe tolhatja az
innovacios szempontokat. A ma miikodé magyar klaszterek éppen ezen a ponton kiilonbéznek
leginkabb a nemzetkozi példaktol: gyenge bennilk az innovacids elem, a tudasatadas
intézményei és gyakorlata vagy nincsenek meg, vagy gyengén miikodnek.
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Természetesen az altalunk bemutatott klaszterforma, a dinamikus klaszter csak egy idealizalt forma,
a gyakorlati megvalositasok mindig sok helyi sajatossaghoz alkalmazkodnak. Ahol a cégek és
intézmények kozotti egyiittmiikodés kereteinek megteremtése is a célok kozott szerepel, ott nem
lehet gyors €s latvanyos, orszagosan is jelentds innovacios eredményekre szdmitani. Sajnos, ez a
jellemzo feladat a legtobb magyar klaszter esetében is. A kapcsolatépités legalkalmasabb formaja
kicsiben az inkubator, helyi jelleggel pedig az ipari park. A klaszter alapvetéen meglévo
kapcsolatokra, helyi versenyelonyt jelenté tényezok kiaknazasara, fejlesztésére koncentral.
Mivel f6 tartalma a tudasfejlesztés és —atadas, egyértelmii, hogy olyan térségek klasztereit
célszerii fejleszteni, ahol ezeknek a funkcioknak megfeleléo adottsagok rendelkezésre allnak.
Vagyis van jelentés felsooktatasi intézményrendszer, erételjes vallalati hattér (lehetoleg
globalis mozgasterii vallalkozasokkal), jelentés felvevépiac. Ahol ezek a feltételek csak
egyenetlentil talalhatok meg, ott a hianyos tényezok fejlesztése kiilon is indokolt lehet. Tobb vidéki
nagyvarosokban miikodo jelentds felsdoktatasi tudaskozpont K+F potencidljat példaul ma még alig
hasznaljak ki gazdasagi vallalkozasok. A kiilfoldi mikddotoke vonzasanal a jelenleginél is nagyobb
hangsulyt kaphatna a helyi tudaskdzpontokkal valé egylittmiikdodés tdmogatésa.

A nemzetkozi gyakorlatban bevalt Kklaszterformak ¢és miikodési tartalom Kkozelitése
szempontjabol két teriileten is célszeru erofeszitéseket tenni. A legfontosabb a klaszterek
technolodgiai és innovacids egyiittmiikodési mechanizmusainak, intézményeinek a kialakitasa,
erdsitése. A klasztertamogatas egyik kiemelt tartalma lehet az innovacids profil erdsitése.
Ezen a teriileten az érintett szaktircak kozotti egyiittmiikodésre van sziikség. A mikodo
Kooperacios Kutatd Kozpontok tapasztalatainak figyelembe vétele, az altaluk kialakitott
egylittmiikddési rendszerek és infrastruktira bevondsa a klaszterfejlesztési projektekbe példaul
célszeriinek tiinik. A masik fontos teriilet a bizalom megteremtése, mindségi kapcsolatok
kialakitasa. Ezen a teriileten els6sorban a helyi vallalkozésfejlesztési szervek aktivitdsara lenne
sziikség, de mivel a régiok folott is sokszor atnyuld klaszterek mitkodéséhez is alapvetden fontosak
a jo kapcsolatok, a helyi intézményekkel egyiittmiilkddve bizalomépitd tevékenység végzése,
tamogatasa is indokolt.

A bizalomépitésben, de a klasztermiikodés egyéb teriiletein is elképzelhetd klaszterbrokerek
alkalmazéasa. Az UNIDO gyakorlata sok helyen sikeres volt a klaszterbrokerek alkalmazasaval.
Ezek a brokerek olyan gazdasagfejlesztési szakemberek, akik adott térségbe hosszabb tavra
telepitve segitik a helyi gazdasag versenyelonyeinek a feltérképezését, a versenyeldny kozos
kiaknadzasa utjadban 4ll6 akadalyok elharitdsat, a koézremiikodok kozotti bizalomhiany
kikiiszobolését. Magyar gyakorlatban minden bizonnyal nem vehetd 4t valtoztatds nélkil az
UNIDO modszere, de az elvek €s a kozponti szervezd, katalizator szerepet betdltd broker otlete
alkalmazhatoénak tlinik.

Fontos szempont, hogy a nagyon korlitozottan rendelkezésre allo eréforrasokat célszeriien,
hatékonyan hasznositsuk. Az eszkozfelhasznalas hatékonysaga akkor javul, ha sikeriil kisziirni
azokat a palyazatokat, amelyek valoszinlileg nem lesznek képesek a kiirt fejlesztési célokat
teljesiteni. A klaszterek funkcidja valamely nagyobb térség tarsadalmi-gazdasagi, foldrajzi vagy
egyeb tényezdiben rejlé hosszitavi versenyelOnyt biztositd adottsagok innovativ fejlesztése és azok
kiaknazasi lehetdségeinek bovitése. Tehat nem valamely elképzelt, megvalositandd, hipotetikus
tényezo feltardsa vagy megteremtése a cél, hanem létezd eldnyok kihaszndldsa. Ebbdl kovetkezik,
hogy a klaszterek tdmogatasara kiirt projektek részvételi feltételéiil kell szabni az ilyen elonyok
kelléen alapos bemutatasat, dokumentéalasat. Olyan klasztereket kell tdmogatni, amelyek nem csak
papiron léteznek. A hatékony forrasallokacié masik feltétele a palyazatok versenyeztetése. Ha a
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nyerjen a jobb elv torzitds nélkiil érvényesiil, akkor legalabb induldskor biztosan optimalis dontés
sziiletik.

A tanulményt zaro6 6. fejezet egy felmérés tapasztalatait mutatja be, pillanatfelvételt adva a hazai
kis- és kozépvallalkozasok egyiittmiikodési készségérol. 2006. jiniusaban ¢és juliusdban az RTK
Kht. ¢és az ICEG Eurdpai Koézpont munkatarsai egy nem reprezentativ felmérés keretében a
feldolgozoiparban tevékenykedd kis- és kozépvallalkozasokat kerestek meg azért, hogy tobbek
kozott megismerhessék ezen cégek egyiittmiikodési hajlandosagat és palyazati aktivitdsat. Az
interjuk tapasztalatai alapjan a vallalatok kozotti egylittmiikodést szinte csak a beszallitoi lanc
mentén jellemzO, a megkérdezett cégek kozotti horizontalis kapcsolatok elhanyagolhatoak. A
megkérdezett vallalatok 38,7 szazaléka miikodik egyiitt oktatasi intézményekkel. Ezek dontden
kozépfoku oktatasi intézmények €s nem jellemz6 a felsdoktatasi intézményekkel, kutatdintézetekkel
vald egyiittmiikodés. Helyi szinten a vallalatok miikodését leginkabb a helyi dnkormanyzatok
negativ hozzaallasa keseritheti meg. A megkérdezett vallalatok 77,4 szézaléka nem tagja
klaszterszervezetnek, s6t nagyon gyakran még a klaszter sz6 jelentésével sincsenek tisztaban. A
klaszterekkel kapcsolatban altalanos tajékozatlansag jellemzé, mig a jol mukodo
klaszter(kezdeményezések) kevés publicitast kapnak.
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2. A BESZALLITOI KAPCSOLATOK ES A HALOZATOSODAS EU-
KONFORM TAMOGATASANAK LEHETOSEGEI

A legtobb orszag esetében nem beszélhetiink kiilon a beszallitokat, a haldozatosodast-klaszteresedést
tdmogatd politikardl, hanem tobb kiilonboz0 gazdasagpolitikai elem, teriilet szabdlyozd
tevékenysége hatarozza meg, illetve befolydsolja a beszallitasok alakulasat, a klaszterek-
halézatosodas 1étrejottét, fejlodését. Ilyen, egymadssal is Osszefliggd ¢és egymadsra is hatd
gazdasagpolitikai elemek lehetnek: a KKV-politika, a befektetés-0sztonzési politika, a
kereskedelempolitika, az innovacids politika, az iparpolitika, a fiskalis politika (els6sorban a
kiilonféle adoterhek alakulasa), a monetaris politika (kamatok alakulasa révén a hitelfelvételi
lehetdségek), a munkaerdpiaci politika, az oktataspolitika, a regiondlis politika. Ezeket tekinthetjiik
a tagan <értelmezett beszallitoi-halozatosodasi politika elemeinek. Sziikebben értelmezve a
kimondottan a beszallitokra, illetve a klaszterekre-vallalati halokra iranyul6 politikék tartoznak ide.

2.1. AZ ALLAMI TAMOGATASOK UNIOS SZABALYAI

Az éllami tdmogatdsok ,,nemzetekfeletti”, integracios szintli ellenérzése specialis vonasa az EU-
nak. (Ehlermann, 1995) Az integraci6 mélyiilése tette sziikségessé, hogy az integracio szintjén is
vizsgaljak, szabalyozzadk a versenyt és az annak tisztasdgat befolydsold tényezdket. Az allami
tamogatasra vonatkoz6 szabalyok nem a vallalatokra, hanem a tagallamokra, korméanyokra
vonatkoznak, ¢és egyes esetekben jelentdsen csokkentik azok szuverenitasat, mozgasterét. Az EU, -
érthetden -, abban érdekelt, hogy a vele kapcsolatban allo legfontosabb partnerorszagokba
»exportalja” az allami tAmogatasokkal kapcsolatban altala alkalmazott szabalyokat.

Az allami tamogatasokra vonatkozo unids alapszabalyok

Az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddés szerint az allami tdmogatas nyujtasa elvileg ellentétes a
kozos piac mukodési elvével. A szerzodés 88. cikkelye szerint a Bizottsagnak kell az allami
tamogatasokat ellendriznie, a tagallamoknak pedig eldzetesen be kell jelenteniiik minden
tamogatast.

Mi mindsiil allami tdmogatasnak? Az EU-alapszerzédés 87(1)-es cikkelye alapjan ennek kritériumai
a kovetkezok:

e a tdmogatast kozvetleniil valamelyik tagallam vagy kozvetve, az altala kijelolt intézmény vagy
szervezet adja,

e atamogatast kedvezményezettje szamara az kozvetlen vagy kdzvetett elényoket jelent,
e szelektiv, befolyasolja a kedvezményezett vallalat és versenytarsai helyzetét,

e (torzitd) hatdssal van a tagorszagok kozotti kereskedelemre, illetve az integracids szintii
versenyre.

Az allami tamogatds formaja ebbdl a szempontbdl irrelevans. (Lehet kamatcsokkentés,
kamatvisszatérités, hitelgarancia, tokeinjekcio stb.) (Community Competition Report, 2001, 82.-
85.0.)
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Az alapszerzOdés meghatdrozza azokat az eseteket is, amikor lehetséges az allami tdmogatas
nyujtasa. A kivételeket harom csoportba sorolhatjuk:

1. Regionalis timogatasok”

Mind a 87. cikk (3)(a), mind a 87. cikk (3)(c) bekezdése alapot ad a regionalis problémak
kezelésére alkalmazott allami tdamogatasi intézkedések elfogadasara.

A 87. cikk (3)(a) bekezdése olyan allami tamogatasra vonatkozik, amely olyan térségek fejlesztését
segiti, ,ahol szokatlanul alacsony az életszinvonal, vagy jelentések a foglalkoztatasi gondok™.
A 87. cikk (3)(a) bekezdése olyan teriileteket céloz meg, amelyek az EU atlaganal fejletlenebbek.
Ezért a 87. cikk (3)(a) statuszt az EU kovetelmények alapjan nyujtjak (NUTS II régiok, ahol az egy
fore jutd bruttd hazai termék, azaz a GDP/f6 (PPS) az EU atlag 75 %-anal kevesebb). Majdnem
mindegyik 1. sz. Célkitlizésre (= Strukturdlis Alapok 1. szamu célkitlizése) jogosult régid
rendelkezik a 87. cikk (3)(a) bekezdés szerinti jogosultsaggal (egyediili kivételnek a ritka népességi
terliletek szamitanak, amelyek az 1. sz. Célkitlizés ala tartoznak, a 87. cikk (3)(a) bekezdés hatalya
ala azonban nem.)

A 87. cikk (3)(c) bekezdés az egyéb, nemzeti szinten elmaradott régiok tdmogatdsra vonatkozik,
»bizonyos meghatarozott gazdasagi teriiletek fejlesztését elomozditéo tamogatas”. Ez a cikk
megadja a tagdllamoknak a lehetdséget, hogy segitsenek olyan régidkat, amelyek a nemzeti atlagnal
hatranyosabbak. Az erre a kivételre jogosult régiok listajat, tagallam javaslata alapjan, ugyancsak a
Bizottsag donti el. A tagallamok a nemzeti kritériumot alkalmazzak javaslataik alatamasztasaként.
A Bizottsag felkérte a tagallamokat gondoskodjanak arrol, hogy a listara felkeriilésre vonatkozo
javaslataik a 87. cikk (3)(c) bekezdéssel és a 2. sz. Célkitlizéssel egyarant 6sszhangban legyenek.

2. Horizontalis tamogatasok

A ,iparagak-kozotti”, vagy ,horizontalis” szabdlyok rogzitik a Bizottsdgnak a tdmogatas kiilonos
kategoriaira vonatkozo allaspontjat. Ezeknek a tdmogatasoknak a célja olyan problémak kezelése,
amelyek barmelyik ipardgban és régioban keletkezhetnek.” Tamogatas nyujthaté:

e a kis- és kozepes méretii vallalatoknak (50, illetve 250 alkalmazottnal kevesebbet foglalkoztato,
meghatarozott forgalommal/alaptokével rendelkezo vallalatoknak),

o kutatas-fejlesztésre (alapkutatas, ipari kutatas és prekompetitiv kutatas),
e kornyezetvédelmi projektekre,
o vallalati szerkezetvaltastra, nehézségekkel kiizd6 vallalat megmentésére,

e munkahelyteremtésre és munkahelymegtartasra (inkabb ideiglenes jelleggel adott tamogatas az
elfogadott),

o képzési és oktatasi célokra.

3. Szektoralis vagy agazati tamogatasok

* http://www1.pm.gov.hu/EUInt/TVI/Vademecum 2003 01 31.doc
5
U.o.
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Az Europai Bizottsag specialis szektoralis szabalyok szerint dont arr6l, hogy iparaganként milyen
allami tamogatés alkalmazhato:

3.a.)) Erzékeny 4gazatoknak nyujtott timogatés: hajoépités, acélipar, szénipar, kozlekedésieszkoz-
gyartas,

3.b.) A vastti-, 1égi-, belvizi-, és tengeri szallitas tamogatésa,
3.c.) Mez6gazdasag és halaszat és vizgazdalkodas tdmogatasa

3.d.) specialis szektoralis szabalyok nélkiili agazatok (pl. egyes esetekben a pénziigyi szektor,
szolgéltatasok).

Az elfogadott kategoridba tartozik/tartozhat a mar meglevd tdmogatés ,,tovabbélése” is. Abban az
esetben, ha egy piacon, amely eredetileg zart volt, 1étezik valamilyen tdmogatasi rendszer, a
piacnyitds utdn ezt a tiamogatast mar meglevonek kell mindsiteni, ha az 1étrejottekor nem tartozott a
87(1)-es cikkely hatokorébe. Ugyanakkor ebben az esetben is lehetdség van arra, hogy a Bizottsag,
illetve a Birdsag 0j tamogatdsnak mindsitsen egy ilyen tamogatdst, amennyiben a tdmogatasi
rendszer tovabbi fenntartasa jelentésen befolyasolja/torzitja a tagorszagok kozotti kereskedelmet.

Az unids szabalyok szerint a tagallamok allami tdmogatast csak a Bizottsdgnak torténd eldzetes
bejelentés utdn, annak jévahagyasa utan nyujthatnak

Az éllami tdmogatdsok teriiletén a legfrissebb rendelkezésre &llo6 adatok ¢és informaciok
(Community Competition Report, 2005) szerint az el6z0 évekhez képest valamelyest csokkent az
allami tdmogatasok szdma 2003-ig, majd enyhén nétt 2005-ig. Ezen beliil a Bizottsagnak bejelentett
allami tdmogatas hasonld tendenciat mutat. A be nem jelentett tdmogatasok pedig csokkentek. Az
elsdsorban az 10j tagorszagokat érintd ,,meglevé tdmogatasok™ szama csekély (2005-ben 12.) Az
atlathatosag novelését célozza, hogy 2001-t6l publikusak azok az allami tamogatassal kapcsolatos
esetek, amelyekkel a Bizottsag is foglalkozott. Ezen feliil az egyes orszdgokra lebontva is kdzolnek
adatokat arra vonatkozdan, hogy milyen nagysagrendi volt ezekben az allami tamogatas (pl. a GDP
szazalékaban). Az unids tagallamok altal nyujtott allami tdmogatasokrol aktualizalt részletes adatok
a Versenypolitikai F6igaztgatosag honlapjan talalhatok.’

A kilencvenes évek végén a Bizottsag megkezdte az allami tdmogatasokra vonatkozd szabalyok
atalakitasat. Ennek jegyében 2001-ben két fontos valtozast Iéptettek ¢letbe: csoportmentességi
szabalyokat’ vezettek be a kis- és kozepes vallalatok és a képzési tamogatas teriiletén, illetve
bevezették a csekély Osszegii tamogatisokra vonatkozé t.n. de minimis szabalyt®. A csekély
Osszegli tamogatasokra vonatkozo rendelet alapjan valamely véallalatnak nyujtott, harom év alatt
100.000 eurot (kb. 25 milli6 forintot) nem meghalad6 tdmogatas nem mindsiil allami tdAmogatasnak.
A csoportmentességi szabalyok ald tartozd teriiletek tdmogatdsa esetében nincs sziikség a
Bizottsagnak torténd bejelentésre illetve bizottsdgi engedélyre, amennyiben bizonyos feltételek

® http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/stat_tables.html

7 A csoportmentességi szabalyozas arra szolgal, hogy a véllalatok kozotti s egyébként joggal versenykorlatozonak
mindsithetd megallapodasok bizonyos formait elsésorban a megallapodo felek szektoralis helye (mindenekelott
szolgaltatasi agazat vagy szakagazat), masodsorban egyéb, a megallapodasok szovege szerint teljesiilo feltételek alapjan
eleve legalissa tegyék. Ez annyit jelent, hogy az elére meghirdetett csoportmentességi feltételek teljesitése esetén a
kartelltilalom aldli mentesség automatikusan érvénybe 1ép.

¥ A csekély dsszegii (de minimis) timogatasok jogszabalyi hatterét az Eurdpai Bizottsag 69/2001/EK rendelete adja:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R0069:HU:HTML
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teljesiilnek a tdmogatas nyujtdsa esetén. Ezek esetében az ellendrzés utdlagos, és a Bizottsag
szamara készitett jelentés alapjan torténik.

A 2004. majus elsején csatlakozott tiz orszagnak egy folyamatosan valtozd unids jogszabalyi
kornyezetben kellett allami tdmogataspolitikdjat ,,EU-konformma™ alakitani. Az 0j tagallamoknak
leginkdbb nagyvonali hosszu tavi adomentességet garantalo kiilfoldi befektetések letelepitését
célzd tamogatasi rendszeriiket kellett atalakitani. Az aldbbiakban Aattekintjiik, hogy a nagy
beruhézasi projektekre vonatkozd unids szabalyozas hogyan valtozott a 2000-es évek elején.

Az Un. nagy beruhazasi projektekre vonatkozé unios szabalyozas 2002-ben jelentésen
médosult.” Ennek legfobb okai kozott szerepel, hogy

e Az unids piacok egyre integraltabba valasaval EU-szinten is érezhetd nagy beruhazasi
projektek versenytorzito hatésa;

e a mozgékony, nagy beruhazasi projektek jelentds alkuerével rendelkeznek a helyi
hatésdgokkal folytatott targyalasaikban, és jelentds elénydket tudnak kiharcolni, ki tudjak
jatszani egymas ellen az egyes régiokat-orszagokat;

e czen nagyberuhazasok esetében a kevésbé fejlett teriiletek specifikus problémai a legtobb
esetben nem jelentenek olyan hatranyt a beruhdzd szamdra, amit a tdmogatdssal
kompenzalni kellene;

e az ecredeti célokkal ellentétben nem csokkent a nagyberuhazasoknak nyujtott allami
tdmogatds részardnya a teljes beruhazasi 0sszeghez képest;

e cgyes szektorok esetében a szabalyok tal Dbonyolultak voltak, ¢és talzottan
atlathatatlanna/alkalmazhatatlanna és adminisztrativ szempontbol talzottan koltségessé
tették a szabalyrendszer alkalmazésat.

e Valodszintisithetd, hogy a 2004-es bdvitéssel 1étrejott kevésbé homogén EU-ban, a belépdk
miatt a nagyberuhazasok iranti ndovekedd verseny is szempont lehetett a szabalyok
valtoztatasaban. Jelzi ezt az is, hogy a strukturlis problémakkal kiiszk6dé agazatokban az
korabbiaknal szigoribb szabalyokat alkalmaznak.

2002. februarjaban a nagyberuhazasok tamogatdsara vonatkoz6 szabalyrendszerben jelentds
valtozasok bevezetését fogadtak el, azzal a céllal, hogy gyorsabb, egyszeriibb, megbizhatobb — és
nem utolsdésorban jobban ellendrizhetd szisztémat vezessenek be a nagy beruhazasi projektek
tdmogatasanak teriiletén. Egy masik fontos, ki nem mondott cél az 4llami tamogatas részesedésének
csokkentése volt ezekben az esetekben, illetve az eurdpai régiok-orszagok nagyobb projektekért
folytatott befektetés-0sztonzési versenyének a mérséklése.

Tulajdonképpen az allami tAmogatasnak a teljes beruhdzasi 6sszeghez mért csokkentése tortént meg
az uj szabalyok segitségével. A csOkkentés aranyos, vagyis a kevésbé fejlett régiokban torténé
beruhazast relative nagyobb tamogatassal segitheti az allam. Ugyanakkor a kisebb mértékii
kozvetlen  tamogatdsok  szempontjabdl  egyszertisodott a  helyzet ¢€és megsziint a
notifikdcios/bejelentési kotelezettség is. A 100 millié eur6 alatti beruhazasoknal nincs bejelentési

A nagy beruhazasi projektek tamogatasara vonatkozo multiszektorialis keretszabalyok
http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/site/en/0j/2002/c_070/c_07020020319en00080020.pdf
A keretszabalyokban 2003-bam ujabb valtozasokat hajtottak verge http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/c_263/c_26320031101en00030004.pdf
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kotelezettség, ugyanakkor ex post ellendrzést jelent, hogy a tagorszdgoknak jelentésekben kell
beszamolniuk ezekrdl a projektekrdl is. A 100 millio eurd feletti 6sszegli beruhdzasoknal akkor
sziikséges a bejelentés, ha a tdmogatds magasabb az 0j szabalyokban meghatdrozottnal. Ekkor a
bizottsag — versenyszempontok figyelembevételével — dont arr6l, hogy nytjthatd-e a tamogatas. A
nagyobb projektek esetében pedig elonyként jelentkezhet az atlathatdsag novekedése, mivel egy-
egy régioban elére meghatdrozhatd (6sszegszeriien), hogy mi az 0j szabalyok szerint adhat6 allami
tdmogatas felsd hatéra.

Az uj szabalyok alapja a Bizottsag és az egyes tagorszagok kozotti megallapodas alapjan
meghatarozott regionalis tamogatasi térképek. Ezek hatarozzak meg, hogy melyek azok a
régiok, amelyeknek ,,jarnak” a nemzeti és régios tamogatasok, és hogy mennyi a maximalis
Htamogatasintenzitas” egy-egy régio esetében. Az 0j rendszerben a beruhdzéas nagysaga alapjan,
progressziven valtoztatjak a tdimogatasi intenzitds maximumat. 50 millié eurdig nincsen valtozas, az
50 és 100 milli6 eur6 kozé eso részre a regionalis tdmogatasi plafon maximum 50 szazaléka adhato,
a 100 milli6 eur6t meghalad6 részre pedig annak 34 szazaléka. Ezek természetesen a felso értékek,
ennél kevesebbet is lehet ajanlani a befektetének. (Barbera Del Rosal, 2002, 13. 0.)

Az allami tamogatasokra vonatkozo unios szabalyok folyamatosan valtoznak. Az aktualis
reformelképzeléseket tartalmazé d.n. State Aid Action Plan-t 200S. janiusaban bocsatotta
nyilvanos vitara az Eurépa Bizottsag.'’ Az aktualis reform célja, hogy atlathatobb, egyszeriibb,
érthetébb szabalyokat biztositson a tagallamok szdmara, amelyek mentén a kohéziot és a
versenyképességet elosegitd, hatékonyabb nemzeti tdmogatasok nyujtasa valik lehetévé. A
munkadokumentom szerint a jovOben Kevesebb és célzottabb allami tamogatasokra lesz
lehet6ség. A tervek szerint azokon a teriileteken nyujthatnak majd tagallamok tamogatasokat,
amelyek jelentésebben jarulnak hozza a gazdasagi novekedéshez és foglalkoztatashoz. Ezen
beliil foleg a K+F-hez, innovaciohoz és a kockazati t6kéhez kapcsolodd tamogatasokra lesz
lehetéseg. A tervezett Uj szabalyok madsik célja a magas szintii kdzszolgaltatasok, a modern
kozlekedési és energetikai-infrastrukturak, valamint a szocialis és regionalis kohézid biztositasa. A
javaslatok kidolgozasanak hatarideje 2006 kozepe, a Bizottsag azutan ezeket (2006 végéig) egyetlen
jogszabalyban 6sszegzi, és kiterjeszti a jelenlegi csoportmentességi szabalyokat'', amelyek alapjan
a tagorszagok bizonyos tdmogatdsokat akar Bizottsdgnak valo eldzetes bejelentés nélkiil is
nyujthatnak.

A de minimis szabalyok kiterjesztése — ami szintén 2006 végéig esedékes - a KKV-k allami
tdmogatasanak egy fontos eleme. A (2001-t6l érvényben 1év0) jelenlegi szabalyok szerint a 3 év
alatt nyqjtott, 100.000 eur6t meg nem halad6 tdmogatds nem mindsiil allami tamogatasnak az EU
Bizottsag értelmezésében, mivel nincsen versenytorzitd hatasa. A tervezett valtoztatasok' szerint
ezt az 6sszeghatart 150.000 eurdora emelnék, az inflacios hatasokat és a GDP novekedési litemeket
figyelembe véve. Ezen feliil kiterjesztenék ezeket a marketingre és a mezdgazdasagi termények
feldolgozasara is, esetlegesen a kozlekedési agazatra.

""Kevesebb és célzottabb allami timogatés — iitemterv az allami timogatas 2005 — 2009 kozotti reformjahoz,
COM(2005) 107 végleges — SEC(2005) 795, 2005.6.7
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/action_plan/saap_hu.pdf

A csoportmentességi szabalyok al4 jelenleg a kovetkezé teriileteken nyujtott allami tamogatasok tartoznak: KKV-k,
beleértve a nekik nyujtott K+F-tamogatast; képzési tamogatas; foglalkoztatasi tdmogatas; altalanos gazdasagi érdekkel
bir6 szolgaltatasok — korlatozott timogatasi dsszeggel

2Az Eurdpai Bizottsag rendelet tervezete az tj de minimis tamogatasokra:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/others/action_plan/dm_hu.pdf
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A State Aid Action Plan az allami tamogatasok valamennyi teriiletével foglalkozik. Témank
szempontjabdl kiillonosen az innovaciot, K+F-et, a KKV-kat és kockazati tokét érintd uj
szabalyok, valamint a regionalis tamogatasokra vonatkozo uj jogszabaly-tervezetek a
legfontosabbak. * Az aldbbiakban ezen teriileteket érintd tervezett valtozasok bemutatisa
kovetkezik.

Az Eur6pai Bizottsag versenypolitikai biztosanak 2005. szeptember 21-i sajtotdjékoztatojan
hirdették ki, hogy a Bizottsag nyilvanos konzultaciot kezdeményez az innovacios céla allami
tamogatasok reformjaval kapcsolatban. Az innovacié allami tdmogatdsanak valtozasara
kidolgozott tervek alapjan a konkrét szabalyok a késSbbiekben a kovetkezOk lehetnek °: A
megfogalmazott elvek alapjan a timogatasnak egy konkrét piaci tokéletlenséget kell megcéloznia; s
akkor alkalmazhat6, ha ennek korrekcidjara az allami tamogatas a legmegfelelobb eszkoz; a
tdmogatds innovaciot 6sztonzo hatasu, és koltségei ardnyban allnak a céllal; versenytorzitd hatasai
korlatozottak. A piaci tokéletlenségek felmérése alapjan a kovetkezo két esetben alkalmazhato
az allami tamogatas: 1. olyan tevékenységek, amelyek oOsztonzik a kockazatvallalast és
kisérletezést, annak érdekében, hogy a kutatas és a piac kozotti szakadékot athidaljak; 2.
olyan tevékenységek, amelyek az altalanos iizleti kornyezetet javitjak.

A javaslat'® szerint hat olyan konkrét allami intézkedés/eszkoz felel meg az uj szabalyoknak,
amelyek allami tAmogatassal 6sztonzik az innovaciot:

1. Innovativ induld vallalkozdsok létrejottének ¢és novekedésének tamogatasa
(adokedvezményekkel €s pénziigyi tdmogatassal);

2. A kockézati toke tevékenységeinek allami eszkdzokkel torténd tamogatasa;

3. A jelenlegi allami K+F-tdmogatasi szabalyok kiterjesztése és az innovacios
tevékenységekben érdekelt KKV-k allami tdAmogatasanak engedélyezése;

4. Téamogatasok KKV-k szamara az innovacids kozvetitoktdl vald szolgaltatdsok
vasarlasara;

5. Tamogatas a KKV-k szamdra, hogy magasan kvalifikalt kutatokat és mérnokoket
alkalmazzanak, ¢és hogy profitdljanak az egyetemekkel és nagyvallalatokkal
megvalositott ,,kutatdcserékbol”

6. Kivalosagi centrumok tdmogatasa egylittmiikodés, klaszteresedés, és kozos eurdpai
érdeket megjelenitd projektek révén.

A Kkis- és kozepes vallalatoknak nyujtott allami tamogatasokkal és a kockazati tokével
kapcsolatban a tervek szerint a kockazati toke elérhetéségének javitisa a cél, a Kok-jelentés'’
megallapitasainak megfelelden.

PEzen teriiletekkel két még munkaanyag fazisban 1év6 jogszabalytervezet foglalkozik: 1. A kutatas-fejlesztéshez és
innovacidhoz nyujtott allami tamogatasok kozosségi keretrendszere 2. K6zosségi iranymutatas a kis- és
kozépvallalkozasoknak nyujtott allami timogatasrol €s kockazati t6kérdl (lasd Felhasznalt irodalom)

“http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1169& format=H TML&aged=0& language=HU &g
uiLanguage=en

'S Azokban az esetekben, amikor a csoportmentességi szabalyok vagy a de minimis szabaly nem ad ,,felmentést” az
allami tamogatas bejelentése aldl.

' http://europa.eu.int/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/05/1169& format=HTML&aged=1&language=EN
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Részlet a Kok-jelentésbol

A vaéllalati finanszirozds Eurdpaban tulsdgosan a hitelnyujtason alapul, és nem eléggé elterjedt a
kockazati téke bevonasa. Ez kiilondsen nehézz¢ teszi a kezdd vallalkozasok és a KKV-k szamara a
megfeleld finanszirozas biztositasat, mivel nem tudnak megfelelni a hagyomanyos pénziigyi
intézmények garancia adasi igényeinek. Bizton allithatd, hogy a kockézati toke bevonasara még
nem megfeleld a kornyezet. Az Eurdpdban befektetoket jobban kell 6sztondzni, hogy hosszl tdvon
fektessenek be a kezdd vallalkozasokba. A Kockazati toke cselekvési program, és a mas
kezdeményezések hatasara elért eredmények ellenére tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak a
tagallamok kozott, és az amerikai kockazati tOke bevondsa még mindig kétszer magasabb, mint az
EU-ban. (34. 0.)

A kockézati toke elérhetdsége elsésorban a fiatal vallalkozasok és a cstcstechnoldgiai jitd
vallalkozasok, illetve a mikro-, kis- ¢és kozepes vallalkozasok szdmdra probléma. Az allami
tamogatds formdja lehet: befektetési alapok létrehozasa (kockézatit6ke-alapok), amelyekben az
allam partner, befekteté vagy résztvevo; allami garancidk a befektetési veszteségek egy részére
vagy egészére a befektetOknek; egyéb pénziigyi eszkozok a befektetéshez tobblettdke biztositasa
céljaval; kockazatitbke-befektetésre iranyuld adozasi osztonzk. A vonatkozo tervezet szerint'® a
tdmogatas feltételei az aldbbiak:

e Egy ¢év alatt nem haladhatja meg az 1,5 milli6 eur6/KKV-t, az éllami tamogatas
részesedésétol fiiggetlentil,

e Tamogatas csak a vallalkozas korai novekedési szakaszaban adhato;
e A tamogatas legalabb 70 szdzaléka sajattoke- vagy kvazisajattoke-formajaban nyajtando;

e Legalabb 50 szazalékban maganbefektetok finanszirozzak (tamogatott régidkban
legalabb 30 szazalékban);

o A befektetési dontésnek nyereségorientaltnak kell lennie;
e Az alapot vagy tdmogatast lizleti szemléletben kell vezetni/nytjtani;

e FElfogadhat6 preferalt agazatok kijelolése a tamogatasnal (kivétel: nehéz helyzetben levd
vallalatok megmentése; hajo- és szén- és acélipar).

A 2007-13 kozott alkalmazandé uj regionalis tamogatasi iranymutatasokat az Europai
Bizottsag 2005. decemberében fogadta el.'” A legfontosabb cél a szegényebb régiok fejlddésének
elosegitése. A tdmogatasok elémozdithatjak a hatranyos helyeztli régidkban miikodé vallalkozasok
régiok részesiilhetnek tamogatasokban, és mennyi ezeknek a tamogatdsoknak a fels6 hatara. A
szabalyok atalakitdsa a State Aid Action Plan-ben megfogalmazott elvek mentén torténik.

172004-ben az Eurépai Unié allam- és kormanyféi felkérték Wim Kok volt holland miniszterelnokot, hogy készitse el a
2000-ben tjara inditott lisszaboni stratégia ,,félidos” értéklését. A Kok-jelentés az EU honlapjan magyarul is
megtalalhato: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok report hu.pdf

8K 6z0sségi irdnymutatas a kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott allami timogatasrol és kockazati tokérél
http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/others/action plan/draft community guidelines hu.pdf

Plranymutatas a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo nemzeti regionélis tamogatasokrol
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/regional/rag_hu.pdf
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Az 10j (2007-2013-as iddszakra vonatkozo) iranymutatasok alapjan — hasonléan 2000 és 2006 kdzott
érvényben 1évo szabalyokhoz - azok a régidk, ahol az egy fore esé6 GDP alacsonyabb az EU-25
atlagdnak 75 szazalékanal, kaphatjak a legmagasabb éallami tdmogatasokat. Ezen 75 szazalékos
»fejlettségi szint” alatt 1évo régiokban az EU-25 lakossaganak 27,7 szdzaléka €l. Mivel jelentds
fejlettségbeli kiilonbség figyelhetd meg ezen a csoporton beliil is (az EU-atlag egy fére esé GDP
32,2 szazalékatol 74,9 szazalékaig terjedden szorddnak a régidkban az egy fore es6 GDP-k), ezért
harom tovabbi kategéridba soroltdk az itt (a 75 szadzalékos fejlettségi kiiszob ,alatt”) talalhato
régiokat. Ezekben a régiokban igy a 1 szamu tablazatnak megfeleld regionalis timogatas adhat6 a
nagyvallalatoknak (a kis- és kozepes méretiiek esetében masok a hatarok):

1. Tablazat: Régio-kategoriak és tamogatasi plafonok, 2007-13

A régidés GDP az EU-25 Az érintett lakossag az EU-25 | Maximalis tdmogatési ratak

atlagahoz képest (%) lakossagéanak szazalékaban (BTE™)

60 % <régios GDP <75 % 14,05 % 30 %

45 % < régios GDP < 60 % 6,30 % 40 %
régios GDP <45 % 7,37 % 50 %

Forras:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1653 & format=HTML & aged=0&language=EN & gui
Language=en

Ezen feliil azok a régidk, amelyek az 0j tagok csatlakozasa, €s igy a csokkend egy fore es6 GDP-
atlag miatt kertiltek ki a tdmogatotti korbol, (tehat akik esetében az EU-15 egy fére es6 GDP-
atlaganal alacsonyabb az egy fore esé GDP, de magasabb, mint az EU-25 75 szazaléka), atmeneti
statuszba keriilnek, és a 30 szazalékos tamogatasi plafont alkalmazhatjak. 2010-ben vizsgaljak majd
meg ezeket a régiokat, és azok amelyek helyzete nem javul, vagy romlik, tovabbra is a
kedvezményes plafont alkalmazhatjak, mas esetben a plafon szamukra 20 szazalékra csokken.

A fenti kategoridkon kiviil es6 régidkban 10 és 15 szazalék kozotti plafon alkalmazhatd majd

bizonyos, a Nemzeti Fejlesztési Tervekben szerepld egyes régiokban, bizonyos megszoritd
feltételekkel !

Mindegyik jogosult régioban 20 szazalékkal novelhetdé a tdmogatasi plafon, amennyiben
kisvallalatot, és 10 szazalékkal, amennyiben kozepes vallalatot tamogatnak. Ezen feliil indulo
véllalkozdsok szdmara Uj tipusu tdmogatds adhatd az induldsukhoz és az azt kovetd 5 évre, a
jogosult régiokban. Ezen feliil, szintén a jogosult régiokban, egy Uj tipusu, a legritkabban lakott
teriileteken alkalmazhato tamogatasi forma az elnéptelenedést hivatott megakadalyozni, miikodési
koltségek finanszirozasaval.

2 Brutté timogatéasi egyenérték: a nyujtott timogatas timogatastartalomban megallapitott nominalis értéke
(kamattamogatas esetén csokkentve) a projekt elszamolhato teljes koltségeinek szazalékaban kifejezve. BTE-r6l
részletesebben: Iranymutatas a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo nemzeti regionalis timogatasokrol dokumentum
41-es alpont, http://ec.europa.cu/comm/competition/state_aid/regional/rag_hu.pdf

?! Részletesebben lasd: Iranymutatas a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo nemzeti regionalis timogatasokrol
dokumentum 3.3-as alpont, http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/rag_hu.pdf
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A 2007-13 kozotti idészakban a magyar lakossag 72,2 szazaléka a legkevésbé fejlett (ahol az egy
fore es6 GDP alacsonyabb, mint az EU-25 atlagdnak 75 szazaléka) régiokban ¢él. A 75 szazalékos
kiiszob alatt talalhatdé magyarorszagi régiokban alkalmazhato tdmogatdi plafonokat a 2-es szamu

tablazat mutatja be.

2. Tablazat: A magyar régiokra vonatkozo tamogatasi plafonok, 2007-13

A régios GDP az EU-25 Régi6 elnevezése (GDP/f6 az | Maximalis tamogatasi ratak

atlagahoz képest (%) EU-25 atlagahoz képest %) (BTE*)
60 % <régios GDP <75 % Nyugat-Dunantual (60,37) 30 %
45 % < régidos GDP < 60 % Ko6zép-Dunantul (52,28) 40 %

Eszak-Magyarorszag (36,10);
. Eszak-Alfold (36,31); Dél-
0 0
regios GDP <45 % Alfold (39,44); Dél-Dunantul S0 %
(41,36)

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/rag hu.pdf alapjan

Egyéb jogcimen a lakossag maradék 27,8 szizaléka (Kozép-Magyarorszag) részesiilhet regiondlis
tamogatasban.

2 Brutté timogatési egyenérték: a nyujtott timogatas timogatastartalomban megallapitott nominalis értéke
(kamattamogatas esetén csokkentve) a projekt elszadmolhat6 teljes koltségeinek szazalékaban kifejezve. BTE-r6l
részletesebben: Iranymutatas a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo nemzeti regionalis tdmogatasokrol dokumentum
41-es alpont, http://ec.europa.cu/comm/competition/state_aid/regional/rag_hu.pdf
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2.2. A BESZALLITOI KAPCSOLATOK FEJLESZTESE

A beszallitoi kapcsolatok fejlesztése jelenleg elsdsorban az uj tagorszagokban jellemzo, ahol a helyi
beszallitdsok novelése egy fontos cél, hogy a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések fogado
gazdasagra gyakorolt hatasat erdteljesebben ki tudjak haszndlni. A beszallitéi kapcsolatok
fejlesztése természetesen nem 1j taldlmany, ilyen gazdasagfejlesztd eszkozoket a ,,régi” unids
tagallamok koziil példaul frorszag is alkalmazott. Az ir példa utin az Gj unids tagorszagok
beszallitoi programja koziil a cseh program keriil bemutatasra.

Az ir beszallitoi program

A kozvetlen kiilfoldi tOkebefektetések kiemelkedd szerepére alapozott ndvekedési stratégiat
alkalmazo Irorszagban mar a nyolcvanas évek kozepétdl inditott az Enterprise Ireland kiilonféle, a
helyi beszallitaisok novelését célzo programokat. (UNCTAD, 2001, 185.-186.0. és az Enterprise
Ireland honlapja) Az Enterprise Ireland egy kormanyzati szervezet, amelyet 1985-ben alapitottak, és
a Pénziigyminisztérium égisze alatt miikodik. A beszallitéi program a Nemzeti Fejlesztési Terv
részét képezi, a jelenlegi a 2000-2006 kozotti idészakot fedi le. A program két szegmensbdal all:
egyrészt az ir vallalatokat tamogatja abban, hogy kapacitasokat épitsenek ki, innovaciokat
vezessenek be és partnerségi kapcsolatba Keriiljenek mas vallalatokkal; masrészt a kiilfoldi
befektetéket segiti abban, hogy helyi partnereket, kulesbeszallitokat talaljanak Irorszagban.
Az els6 1épcsében a kiilfoldi részvétell vallalatokat latogattdk meg az ligyndkség munkatarsai, és
Osszegyljtottek az arra vonatkozd informéciokat, hogy azok milyen helyi beszallitokat, inputokat
keresnek. Ezutdn ezeket az igényeket probaltadk meg Osszhangba hozni a helyi kinalattal. Ekkor
deriilt ki, hogy a helyi vallalatok tobb problémaval kénytelenek megkiizdeni a beszallitova
valasban, els6sorban a megfeleld kapacitasok és képességek (idére, megfeleld mindségben valo
szallitas) teriiletén. Igy a program fokozatosan egyre nagyobb mértékben fordult a helyi KKV-k
segitése felé. Az iigynokség gy fokuszalta a munkat, hogy egyes kiemelt szektorokban
segitette a helyi beszallitokat. Ezek az elektronikai ipar, a gépipar, majd késobb az
egészségiigyi ipar voltak a potencialis beszallitékat tekintve. Mar miikodé beszallitokra
koncentraltak a fém- és milianyagiparban (elsdsorban az alkatrészgyartasban), és megvizsgaltak még
néhany iparagat (nyomdaipar, csomagoloanyagipar, elektronikai 0Osszeszerelés stb.) hogy
potencidlisan mennyire lehetne ndvelni a helyi beszallitdisok mennyiségét.

A program a Kkiilfoldi tulajdonban levo leanyvallalatokkal és azok anyavallalataival szoros
egyiittmiikodésben valésul meg, elsésorban abban a tekintetben, hogy kozosen hatarozzak
meg, melyek azok a részegységek és alkatrészek, amelyeket [rorszigban lehetne gyartani, és
melyek azok az ir cégek, amelyek erre megfelel6 adottsigokkal rendelkeznek. A helyi
vallalatok kivalasztasaban a legfontosabb szempont a menedzsment hozzaallasa, gondolkodéasa. A
programban 70-80 helyi vallalat vesz részt, amelyek kdzott vannak mikrovallalatok és 150 munkast
foglalkoztatd tlizemek is. A helyi cégekkel szorosan egylittmiikddve a meglevd tadmogatési,
tanacsadasi programokat hasznalva segitik ezeket a vallalatokat a terméktervezésben, fejlesztésben,
a kiilfoldi részvételti vallalatokkal vald beszallitoéi szerzddéskotésben. Arra is van példa, hogy a
helyi ipar szerkezetvaltasat a potencidlis beszallitok egyesiilésével segitik eld. Az ligynokség
minden (potencidlis) beszallitdé szamaéra ,,személyre szabott” segitséget nyujt. Mikodik egy
,Hélozat/Hozzaadott Erték Partnerség” program is, amely a kisvallalatokat segiti abban, hogy
legy6zz¢ék a méretiikbdl fakado korlatokat. Iparagankénti hdlozatokat hoznak 1étre, ahol a vallalatok
kozos kutatas-fejlesztést, marketing-tevékenységet, beszerzést valositanak meg.
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Az Enterprise Ireland-nak van egy beszallitéi adatbazisa is, amely 20 ipardgra Osszegzi a
(potencialis) beszallitok legfontosabb adatait, kb. 750 vallalat szerepel az adatbazisban. A program
sikereit tekintve az 1985 és 1987 kozotti iddszakra allnak rendelkezésre részletes elemzések. Ebben
az iddszakban 250 kiilfoldi részvételii cég beszallitoi igényeit mérték fel és vontdk be Oket az
egylttmiikodésbe. Ez alatt az iddszak alatt az emlitett kilfoldi részvételi cégek helyi
feldolgozoipari beszerzései négyszeresiikre novekedtek értékben, a szolgaltatasokat illetéen pedig
kétszeres volt a ndvekedés. Az elektronikai iparban sikeriilt a helyi inputok részesedését 12-rdl 20
szdzalékra emelni. A programban résztvevd beszallitok eladasai 83 szazalékkal novekedtek,
termelékenységiik 36 szazalékkal nétt, mig az altaluk foglalkozatott dolgozok szdma 33
szazalékkal. Néhanyan koziiliik nemcsak Irorszagban, hanem kiilfoldon is beszallitanak mar az
¢érintett vallalatnak.

A program sikere a kovetkezd fobb tényezdkre vezethetd vissza:

e a beszallitot keresd vallalat és a (potencidlis) beszallito ,,0sszehozasan” feliil fontos volt az a
segitség, amelyet a potencialis beszallitonak személyre szabottan nyujtott az iigynokség;

e fontos folyamatosan a valtozo igényekhez alakitani a programot;

e a korlatozottan rendelkezésre allo forrasok mellett fontos, hogy fékuszalt legyen a
program, pl. néhany agazatra, kevés szamu vallalatra;

e meghatdrozd, hogy a Kkiilfoldi részvételii vallalatok és anyavallalataik aktivan
kozremiikodjenek a programban;

e a beszallitasokat segitd kiilonféle kormanyzati szervek és programok kozotti szoros
egyiittmiikodés és koordindciéo noveli a hatékonysdgot és csokkenti a forrasigényt (a
kiilonféle, személyre szabott segitséget mar meglevd programok keretében nyujtottak,
,becsatornaztak” ezekbe).

Az ir beszallitoi program sikertényez6i megvizsgalva megallapithatdo, hogy a magyarorszagi
beszallitoi programok esetében a fenti megallapitdsok koziil egy sem teljesiil. Leginkabb a
kiilonb6z6 kormanyzati szervek és programok koziitt koordinacié hianyzik hazankban.

A Czechlnvest beszallitoi programja

A Czechlnvest Beszallitoi Programjat a (Sass, Szanyi, 2004) tanulmanyaban szerepld leiras, illetve
a Czechlnvestnél azodta elérhetd jabb informaciok alapjan ismertetjiik. (www.czechinvest.org) Az
els6 cseh Beszallitéi Programot 2000-ben inditottdk, és az Eurdpai Unid6 PHARE-alapjabol
finansziroztak. A f6 cél az volt, hogy minimum 75 szazalékban cseh tulajdonu Kkis- és kozepes,
elektrotechnikai és elektronikai vallalkozasok egy csoportjat felkészitsék arra, hogy nagy
(multinacionalis) vallalatok beszallitoiva valjanak. A program elsé fazisdban egy eldre
meghatarozott kritériumrendszer alapjan 200 cégbdl 45-6t valasztottak ki. A program abban is
segitséget nyujtott a jelentkezOknek, hogy feltarjak erdsségeiket és gyengeségeiket is. A legtobb
esetben pénziigyi problémakra panaszkodtak, de a szakértdk véleménye szerint inkabb vezetési és
marketinghianyossagok akadalyoztak fejlédésiiket. A kivalasztott cégek szdmara a kiértékelés utan
hathonapos akcidtervet dolgoztak ki. Ez alatt a hat honap alatt a cégek vezetdi szemindriumokon,
miuhelyvitdkon ¢és tréningeken vettek részt, €s vezetési valamint marketing-tanacsadasban
részesiiltek. A hat honap végén egy sziikebb kort, 20 vallalkozast valasztottak ki a program intenziv
szakaszaban valod részvételre. Ez a 20 cég szerzddést irt ala a Czechlnvesttel. A cégek sziikségleteik
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szerinti tovabbi tamogatast kaptak, és a Czechlnvest kapcsolatokat kozvetitett ki szdmukra
beszallitokat keresé csehorszagi multinacionalis cégekhez. A program végére, 2002 juliusara a
résztvevok tobbsége beszallitova valt. Tobben az utols6d fazisban részt nem vett 25 cég koziil is
beszallitokka valtak. Ezeket a vallalakozasokat is tovabb tdmogatta a program, de kevésbé intenziv
formaban. A KPMG felmérése szerint a program altal lefedett idészakban 24 szdzalékkal nétt az
érintett szektorokban a helyi hozzaadott érték.

Az elsé6 program sikerét latva az Europai Uniéo tovabbi tamogatast adott a program
kiterjesztésére mas, a Czechlnvest altal meghatarozott stratégiai szakagazatokra,
autoalkatrész-gyartasra, repiilogépgyartasra, biotechnologiai gyartasra és
gyogyszergyartasra. A masodik programot 2003 janudrjaban inditottak, és 2004 oktdberében
fejezték be, és 50 cég vett részt benne.

A cseh beszallitoi program sikerének 6 tényezoi a kovetkezok voltak:
e azeszkdzok €s erdfeszitések koncentralasa egy viszonylag sziik véllalatcsoportra,
e aktiv tAmogatas a csehorszagi beszallitokat keresé multinacionalis cégek részérol,
e aleginkabb alkalmas cseh vallalatok testre szabott tdimogatasa.

Héatranya: a program csak nagyon sziik korben fejtett ki érdemleges hatast. A néhany érintett
véllalat a teljes hazai tulajdonu vallalati kor szempontjabol, vagy a nemzetgazdasag fejlesztési
igényeit tekintve elhanyagolhatdo mértékli pozitiv hatast gyakorolt.

2004 utan mar nem inditottak Ujabb ilyen jellegli programot, hanem a klaszterek fejlesztését segitd
projekt van napirenden 2007-ig”, majd az ujabb EU-koltésgvetési periodushoz és programokhoz
kapcsolodva 2007 és 2013 kozott.

2 Ezen klaszterprogramrol részletesebb informéciok az alabbi helyen talalhatok:
http://www.czechinvest.org/web/pwcinsf/dwnl/61E3124EAC6884A0C1256F47004CB3CB/$File/Clusters.pdf
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2.3. KLASZTEREK ES KLASZTERPOLITIKA AZ EU-BAN: ERTELMEZES

A beszallitasok tamogatasa helyett a klaszterek fejlesztése, segitése keriilt leginkabb a
tagorszagok gazdasagpolitikijanak fokuszaba a Kkilencvenes évek végétol és a kétezres
években. A Kklaszteralapu gazdasagfejlesztésben a fejlett orsziagokban — a hagyomanyos
iparpolitika, agazatorientalt fejlesztéshez képest — mar nem az egymashoz képest hasonlo
pozicioban levé vallalatokra (els6sorban végtermékgyartokra és azok beszallitéira)
koncentralnak, hanem olyan stratégiai csoportok létrehozasanak elésegitésére, amelyek
nemcsak a beszallitokat olelik fel, hanem mas jellegii intézményeket, kiszolgalo szervezeteket
is. gy a gazdasagpolitika fokuszaba, a nagy végtermékgyartok mellett, a méretiiket tekintve inkabb
KKV beszallitok, a tdmogatd és kapcsolodd iparagakban és szolgaltatdsokban ténykedd cégek,
illetve kiilonféle intézmények (oktatédsi, kutatd, esetleg finanszirozo) keriilnek. A tdmogatasok az
egylttmiikodés erdsitését, és ilyen modon a szinergikus hatasok kiaknazasat, a versenyképesség
novelését tiizik ki célul. (OECD, 1999)

Bar a klaszterek jellemzdinek részletes elemzésével a 5.2-es fejezet foglalkozik, fontosnak tartjuk,
hogy mar itt megismertessiik az Olvasot a legelterjedtebb klaszterdefiniciokkal.

Klaszterdefiniciok

Szamos definicid 1étezik a gazdasagi klaszterek leirasara. Az UNIDO (United Nations Industrial
Development Organisation — az Egyesiilt Nemzetek Iparfejlesztési Szervezete) definicioja szerint a
klaszterek szektoralisan és foldrajzi értelemben koncentraltan elhelyezkedd véllalatok, amelyek
egymashoz kapcsolédo, vagy egymast kiegészité termékeket allitanak eld, ami miatt kozos
kihivasokkal kell szembenézniiik, ugyanakkor kozos lehetdségeik is adodhatnak. A tobbek kozott a
szervezeti viselkedés €és a vallalati versenyképesség kutatasaban is jeleskedd Michael Porter, a
Harvard Egyetem professzordnak definicidja szerint a klaszter egymassal kapcsolatban 1évo,
tevékenységiik helyszinét tekintve egymashoz kozel fekvd vallalatok, €s hozzajuk kapcsolodo
intézmények csoportja, amelyek egy adott iparagban tevékenykednek, és amelyek kdzos vonasokkal
¢s egymast kiegészitd tulajdonsagokkal rendelkeznek. Porternél tehat a wvallalatok mellett
megjelennek egyéb intézmények, példdul Onkorméanyzatok, kamarak, gazdasagfejlesztési
intézmények, mint a klaszter tagjai. Az egyetemek ¢€s kutato intézetek klaszterben valo részvétele
nagymértékben hozzajarul a klaszter innovécios potencialjanak noveléséhez.

Solvell, Linquist ¢és Ketels (The Cluster Initiative Green Book, 2003) szerint a
klaszterkezdményezések kozéppontba keriilése a kdvetkezoképpen valtoztatja meg a hagyomanyos
nemzeti és regionalis szintii fejlesztéspolitika szemléletét:

e afigyelem egyre inkdbb a mikro szintre irdnyul, ellentétben a hagyomanyos makro-szemlélettel,

e a hossza tavu tervek nem egyes vallalatok vagy szektorok, hanem a klaszterek fejlesztésére
fokuszalnak,

e hangsuly attevédés a helyi és regionalis szintre,

az egyittmiikodés javitasa a haldzathoz tartozo véllalatok kozott, bizalomépités a kedvezo tova-

gylrliz6é hatasok (spill-overek) eldsegitése érdekében,

indulast segitd toke a nagymértékii szubvencionalas helyett,

allami ¢és vallalati forrasok egyensulya,

klaszterek kivalasztasa versenyeztetés tjan,

a verseny ¢s az egylittmiikodés keveréke, mint a tanulas és az innovacio hajtoereje,

kis- és kozépvallalatok és nagyvallalatok egyarant részt vesznek,
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e haromoldalu partnerségi kapcsolatok a klaszterbeli vallalatok, az allam, és a tudomanyos szféra
szereplOinek részvételével,
e rendszerszemléletre alapozott tanulds és innovacio.

crer

egészitették ki (European Commission, 2003) Ennek megfeleléen: A klaszterek vallalatok és
kapcsolodo intézmények olyan csoportjai, amelyek:

e Egyiittmikddnek és versenyeznek;

e Foldrajzilag koncentrdltan helyezkednek el egy vagy néhany régidban, habar globalis
kiterjedésti klaszter is lehetséges;

e Egy bizonyos teriiletre specializalodtak, amelyet kozos technologidk és szakismeret kot dssze;
e Tudomanyos alapu vagy hagyoméanyos;

e A Kklaszterek lehetnek intézményesitettek (van sajat klasztermenedzseriikk) vagy nem
intézményesitettek;

A klaszternek pozitiv hatasa van:

e Az innovacidra és versenyképességre;

e A szaktudasra és informacidoaramlasra;

e A novekedésre és a hosszu tava tizleti dinamikara.

Az Europai Bizottsag (European Commission, 2002) azonositotta a klaszterfejlodés legfontosabb,
altalaban minden klaszter esetében megjelend szakaszait.

1. elsé vallalkozasok megjelenése, megalakulasa, amelyek valamilyen specidlis, helyi tudason
alapulnak;

2. a specialis kornyezeti hattér kialakulasa, a specidlis ipardghoz kapcsolodo tovabbi vallalatok
(beszallitok, szolgaltatok) megjelenése a térségben, a koncentracio novekedése;

3. 1 szervezetek, intézmények Iétrejotte, amelyek a klaszterhez kapcsolodd vallalatok szémara
nyUjtanak egyedi szolgaltatasokat, biztositjak a versenyképesség helyi hattérfeltételeit;

4. Kklaszteren kiviili vallalkozasok csatlakozasa, akar foldrajzilag tavolabbi teriiletekrdl is, specidlis
munkaer6 vonzasa;

5. a kapcsolati toke kialakuldsa a klaszter résztvevoi kozott, amely erdsiti az informacio- és
tudasaramlast;

6. a visszaesési, hanyatlasi szakasz, amikor a klaszter gyors fejlodését felvaltja a lasstibb
novekedés, ¢és az atalakulés, valtoztatds sziikséges ahhoz, hogy a klaszter Gjra versenyképes,
gyorsan novekvo legyen.

A Bizottsag elsésorban a kis- és kozepes vallalkozasok szempontjabdl (lasd az Europai KKV-
Chartat)™, illetve a Lisszaboni stratégia (foglalkoztatis novelése, innovacid) megvalésitasanak

* http://www.gkm.gov.hu/feladataink/kkv/vallakozaspol/euchartakisvall. html
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szempontjabol foglakozik a Kklaszterekkel, az azokkal kapcsolatos gazdasagpolitikai
intézkedésekkel. Igyekszik megtaldlni az europai jo példékat (,,good practice”-eket), elsdsorban az
egyes tagorszagok altal alkalmazott gazdasagpolitikai intézkedések szempontjabol.

A klaszterpolitika értelmezésében egy kevésbé ,hatdrozott” meghatarozast fogad el a Bizottsag.
Ebben a tekintetben minden olyan, egymasra is hatdo gazdasag- és egyéb politikai intézkedést ide
sorol, amely hat a klaszterek fejlédésére, és figyelembe veszi az ezen politikdk kozott fennallo
szinergiakat, kolcsonhatasokat. fgy klaszterpolitikanak tekinthetd a regionélis politika, az
iparpolitika, az innovacids politika is, mivel azok hozzdjarulnak ahhoz, hogy olyan gazdasagi-
szocialis kornyezet alakuljon ki, amely elOsegiti a szereplok kozotti kooperaciot, helyi vagy
regionalis szinten. Ennek megfeleléen azok az orszagok is rendelkeznek a gyakorlatban
klaszterpolitikdval, ahol ilyen elnevezéssel nincsen gazdasagpolitikai szegmens. A klaszteresedés
pozitiv hatasainak felismerésével egyre tobb orszdg alkalmaz kiilon klaszterpolitikat, illetve
igyekszik figyelembe venni mas gazdasagpolitikdknal a klaszteresedés eldmozditdsanak
szempontjait. Ugyanakkor a klaszteresedésre kozvetleniil vagy kozvetve hatod, és egymassal
kolcsonhatasban levd politikdk esetében még kevéssé vizsgaljak meg, hogy azok erdsitik-e vagy
esetleg kioltjak egymast, kiilondsen a klaszteresedésre vald hatasukat tekintve. Ennek megfelelden
a ,stratégiai” elképzelések hianyoznak a legtobb orszagban a klaszterpolitikak teriiletén.
Ennek elésegitésére a Bizottsag ajanlasai a kovetkez6k (European Commission, 2003):

o Klasztertérkép elkészitése, az egyes olyan régiok, szektorok vagy tevékenységek,
technologidk szempontjabol, amelyek profitdlhatnak a klaszteresedési folyamat
beindulasabol vagy er6s6désébol, és ezeknek integralasa a gazdasagi és szocidlis novekedési
stratégiaba;

e A Kklaszteresedési folyamat akadalyainak, korldtozo tényezdinek meghatarozasa, és az
ezekre vonatkozd gazdasagpolitikai intézkedések rendszeres feliilvizsgalata;

e A kormanyzatok hosszu tavu elkotelezettsége a klaszterpolitika, a klaszteresedés eldsegitése
mellett;

e a klaszterekhez kapcsolddd potencidlis pozitiv hatasok megismertetése a gazdasag érintett
szerepldivel.

Az Europai Bizottsag fenti ajanlasait érdemes lenne hazankban is figyelembe venni egy
esetleges kormanyzati szintii Kklaszterpolitika Kkialakitasanal. Orszagos szintli részletes
klasztertérkép maig nem késziilt el. A hazai kis- és kozépvallalatok — mint jelen tanulmany 6.
fejezetében ismertetett nem reprezentativ felmérés eredménye is mutatja — a klaszter szo
jelentésével sincsenek tisztdban. Magyarorszagon sok csak nevében klaszternek nevezett
,megélhetési klaszterszervezddés™” jott 1étre, amelyek elsddleges célja a klaszteresedést tamogato
palyazatok ,,megnyerése”. Gyakori, hogy kordbban magukat ipari parknak titulalo szervezddések a
tamogataspolitika hangsulyainak valtozasaval ,hirtelen” klaszterekké valnak, anélkiil, hogy
barmilyen tényleges klaszterfunkcioval rendelkeznének. A magyarorszagi klaszterek bemutatasval a
2.8-as alfejezet, mig a klaszterek jellemzdinek elemzésével €s egyéb klaszterszerii egyiittmiikodések
hazai tapasztalatait is értékeld feltarasaval az 5. fejezet foglalkozik.
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2.4., KLASZTEREKPOLITIKAK”

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a klaszter keretein beliil torténd egytittmiikodés nagymértékben
jarul hozzd a kis- ¢és kozépvallalkozdsok versenyképességének javitdsahoz. A termelés
hatékonysaganak ndvekedése mellett a folyamatos innovacio képességének kialakulasat, ¢s a
vallalat technikai értelemben vett fejlodését is szolgédlja a klaszter keretein beliil végbemend,
tagvallalatok kozotti magas szintli egyiittmikodés.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, (lasd 2.5-2.6-os alfejezet), hogy jelenleg a kdzponti és
regionalis kormdnyzati szervek leginkdbb a tuddsalapl, technoldgia- €s innovacidintenziv
klaszterek fejlesztésére torekednek. Jelentések mind a kormdanyzati, mind a maganforrasok,
amelyeket ezzel a céllal ,,0osztanak™ szét kiilonféle kutatasi programok, egylittmiikodések kozott.
Egy masik fontos célpont az lizleti kooperaciok, egyiittmiikddések Osztonzése. A kozpénzek egy
jelentds részét pedig a klasztermenedzsment, a hdlézatosodas, az informacio- és tudasmegosztas, a
képzés-oktatas-szakképzes, a kutatas, illetve a fizikai és tudasinfrastruktira timogatasara forditjak.

A kimondottan klaszterpolitikdnak nevezett, vagy annak tekintheté politikak kidolgozasa
altalaban a nemzeti kormanyzatok szintjén torténik, amelyek egyiittmiilkodnek a
klaszterpolitika megalkotasaban a regionalis, egyes esetekben pedig a helyi
onkormanyzatokkal. A kormanyzati szint megtervezi és koordinalja a politika(ka)t mig a
regionalis és helyi onkormanyzatok altalaban a gyakorlati megvaldsitasért felelosek. Az
altalanos orszagtapasztalatokat tekintve (European Commission, 2003, 24.0.) a klaszterek
szempontjabol leginkabb vizsgalt Olaszorszdg esetében nincsen specifikus klaszter-politika,
azonban erds a KKV-kat tamogatd politika. Ennek megfeleléen Olaszorszagban a klaszterek
valéban spontanul, alulrdl felépiilve jottek létre. Franciaorszagban csak a kilencvenes évek végétol
van egy, a helyi termel6rendszereket tamogatd program. Belgium, Dania, Spanyolorszdg vagy
Finnorszdg csak nemrégiben hozott létre kimondottan a klaszterek fejlesztésére, tdmogatasara
vonatkoz6 programokat. Ugyanakkor Hollandia vagy Ausztria esetében tobb mint egy évtizede
mikddik explicit klaszterpolitika. Németorszag esetében pedig a regionalis politika egyik
fokuszpontjava tették a klaszterhatasok erdsitését.

A klaszterpolitikat illetden nem alakult ki egységes allaspont arrdl, hogy a mar miikddd, spontan
kialakult klasztereket vagy a ,nullarol induld” klaszterek célszerii-e tdmogatni. Nagyobb az
egyetértés abban a tekintetben, hogy a gazdasagpolitikdnak inkébb keretet érdemes adnia a
klaszteregylittmiikodésnek, egyfajta katalizator-szerepet jatszania a vallalatok kozotti, a KKV-k,
felsGoktatasi intézmények, kutatdintézetek, mas koz- és maganintézmények kozotti egyiittmiikodés
tekintetében.

Nemzeti vagy regionalis szinten a kovetkezo tevékenységekre érdemes koncentralni:

e a piaci kudarcok azonositidsa, a klaszteresedésben <érintett véallalatokra vonatkozo
politikék javitésa;

e Kklasztermenedzsment szervezetek alkalmazasa;
e a kutatointézetek, egyetemek és az ipari szereploi kozotti kapcsolatok fejlesztése;

o megfeleld oktatasi és képzési programok alkalmazésa, amelyek a klaszterek altal kivant
humanerdforras-igényt elégitik ki;
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a hatarokon atnyuld klaszterek szamdra informacidcserét, hdlozatosodast eldsegitd
intézmények, intézkedések;

e stratégiai informaciok nyujtasa a klaszterek szamara;
o  k0z0s marketing-kezdeményezések;

e specialis infrastruktura létrehozasa a klaszterek szamara (foldteriilet, kommunikacio,
kozlekedés);

o megfeleld pénziigyi eszkozok felajanlasa (pl. kockazati toke, kozds hitelgarancidk
nyujtasa, stb.)

Az egyes orszagok (és szakértok) gyakorlata és véleménye is megoszlik az allami tamogatasokat
illetden. (Természetesen ez nemcsak gazdasagpolitikai, hanem kulturalis, hagyomanybeli kérdés is.)
Altalaban a kevésbé fejlett orszagokban, és igy a volt szocialista orszigokban, ahol az iizleti
kultiira még nem szilardult meg, a bizalmi kérdések (bizalomhiany) égetdek, a vallalatok nem
elég erosek, talan jobban indokolt a klaszterek (a megalakuloban levoket beleértve)
tamogatasa, mint a fejlettebb gazdasagokban. (European Commission, 2003, 12.0.) Ezt tAmasztja
ala pl. Buzas (2000) javaslata, aki Magyarorszag esetében u.n. mintaklaszterek l1étrehozasat tartja
célszerlinek, olyan iparagakban, ahol a klaszterképzddés csirdi mar megvannak. Szintén kdzponti,
kormanyzati vagy régidszintli tamogatassal lehet érdemes 1étrehozni u.n. tudoményos klasztereket a
régiokozpontban taldlhatd felsdoktatasi intézmények szakmai specializacidja, kiemelkedd szakmai
eredményei alapjan.

Az Eurodpai Bizottsag (European Commission, 2003) értékelésében a tagorszagi klaszterpolitikakat
EU-, nemzeti, regionalis és helyi szinten értékeli, a kovetkezd (mindségi) kategdridkban:
beavatkozo, intervencionista; kozvetlen; tamogato; katalizatorszerepet betdltd; és nem létezo.
Gorogorszagban jelentds az EU- €s nemzeti szintli ,,beavatkozds”, a nemzeti szint kozvetleniil
folytat még klaszterpolitikat frorszagban, Ausztridban, Finnorszagban és Németorszagban; a tobbi
orszagban elsdsorban a regionalis szinten jelentés a kdzvetlen beavatkozas (Belgium, Dania,
Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszadg, Ausztria, Finnorszag, Nagy-Britannia), mig a helyi
onkormanyzatok szerepe erds Dania, Németorszag, Olaszorszadg és Finnorszag esetében. Lathato,
hogy tobb olyan orszdg is van, amely (koordinaltan) tobb szinten is miikodtet erds, kdzvetlen
klaszterpolitikat.

A klaszterpolitikdk - tagorszagonként eltéré mértékben - a kovetkezd fObb teriiletekre
koncentralnak (European Commission, 2003):

e vallalati timogatas (pénziigyi, illetve tanacsadas-jellegli tamogatas);
e 1j cégek ,,vonzasa” a klaszterbe kiilonféle 6sztonzok alkalmazasaval;

e a Kklaszter infrastrukturajanak tamogatasa, felépitése (fizikai infrastruktura, tudés-
infrastruktura, specifikus szolgaltatasok, egyéb klaszterszervezetek);

e informaciok nyujtasa (technologiai, tizleti, piaci-export);

o képzés, atképzés, kutatds, allaskozvetités (oktatasi és képzési programok, kutatasi
programok, mobilitasi programok);
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e az egylittmiikodés segitése, tdmogatasa (haldézatosodasi, egylittmiikodési programok, a
szocialis kapcsolatok 6sztonzése)

A nemzeti klaszterpolitikdkrol kiilonds tekintettel pénziigyi forrasaikrol sziikdsen —allnak
rendelkezésre informaciok. A megszerezhetd adatok alapjan az alabbi tablazat 3 ,régi” és 1 ,,0j”
tagallam klaszterprogramjat hasonlitja 6ssze.

3. Tablazat: Nemzeti klaszterprogramok és pénziigyi forrasaik

Orszig Klasztergrogramért Klaszterpr?gram Fé célok Pénzii,gyi
felelos szerv elnevezése forras
KKYV tamogat6 Cseh-Morva
programon beliil | Klaszterek Fejlesztési Bank
Csehorszag Korméany un. l1éterhozasa és (éves szinten
egylittmitkodési fejlesztése max. 50e eurd
program klaszterenként)
Villalkozési Eéﬁ;ﬁ;gieﬂes
Németorszag Olfta}tam’ ©s Kutatasi EXIST kult‘?ra , koltségvetés
Miniszterium elterjesztése az s
egyetemeken 15,34 millid
eurd / év
Kozponti
. , , Regionalis koltségvetésbol
Franciaorszag | Kormany SPL fojlesztés 3.6 milli6 eurd /
év
A KKV-k Szovetségi
Ausztria Korméany Fels6-Ausztria innovépiés koltségvetésbol
2000+ potencialjanak | 5 évre 27,7
novelése millié euro

Forras: Europen Commission (2003, 28-31. o.)
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2.5. A KLASZTERBELI EGYUTTMUKODES NEMZETKOZI PELDAI

A sikeres klaszter-beli egylittmiikddésre szamos példa akad az EU régi tagorszadgaiban. A klaszter
létrehozasa az adott szektorban jelentds versenyképesség javuldshoz vezetett az osztrak fabutor
gyartasban, a dan textil- és ruhaiparban, a finn hajogyartasban, a német média szolgaltatasok
tertiletén, a brit motor-sport iparban, a gérog fémiparban és élelmiszeriparban, és az ir tejiparban. A
kovetkezOkben a nyugat-eurdpai példak koziil részletesebben vizsgaljuk a belga (azon beliil is a
vallon) klaszter politikat, valamint a vallon 6ko-épitdipari klasztert, és a vallon autogyartd klasztert.
Ezutan az Egyesiilt Kiralysag Kereskedelmi és Ipari Minisztériumanak klaszterpolitikajat mutatjuk
be. A részletesebb vallon és brit elemezést, hét nyugati-eurdpai orszag klaszterprogramjanak
felvillantasa koveti. Az alfejezetet Eurdpabol kilépve egy fejlodd orszag sikeres klaszterének
bemutatasa zarja.

Vallon klaszterpolitika

A kovetkezdkben a vallon klaszterpolitika altalanos jellemzdit ismertetjiik, amit két vallon klaszter
részletes bemutatasa kovet. Vallonidban hagyomanyosan a nehézipar volt jelen, ami nem jarult
hozza a vallalati egyiittmiik6dési halozatok kialakuldsdhoz. Ebben az esetben a klaszterek 1étrejotte
feliilr6l, a vallon kormanyzat szintjérdl vezérelve indult meg. 2000 januarjaban a vallon kormany a
vallon régiod fejlesztési tervében az elsddleges célok kozott emlitette a vallalati kapcsolati hal6zatok
létrehozasat. 2000 jaliusara elkésziilt a Belga Gazdasagi Minisztérium megrendelésére a
Maastricht-i Egyetem ¢és egy Franciaorszagi székhelyli tanidcsadd cég altal készitett kozos
tanulmany. A tanulmany célja a klaszterkoncepciénak a vallon régidhoz, annak gazdasagi
szerkezetéhez valo adaptalhatosaganak vizsgalata, valamint azon lehetdség felmérése, hogy a vallon
régid hogyan tamogathatna a klaszterek kialakulasat. Arra a megallapitasra jutottak, hogy a
klaszterek kialakulasa alapvetden egyéni kezdeményezésen kell, hogy alapuljon, ugyanakkor a
régio katalizatorként 1éphet fel a klaszteralapitds korai stadiumaban.

A tanulmany kovetkeztetései alapjan kisérleti projektek indultak 2001 juliusa és 2002 marciusa
kozott az aeronautika, az autdgyartds, a fa- és biotechnoldgia és az élelmiszeripar teriiletén. 2003
majusaban a kisérleti stadium lezarasa utan a Vallon Kormany a négy kisérleti projekt tovabbi
tamogatasa mellett dontott, emellett harom 0j klaszter kezdeményezéssel bovitette a tdmogatottak
korét (az turkutatds, a klinikai kutatas, keramia termékek gyartasa). 2000 és 2003 soran
figyelemfelkelté programok indultak, hogy a vallalatokat megismertessék a haldzatépités
elényeivel. Az emlitetteken kiviil ma mar a vallon klaszterek kozott talaljuk a hulladék-feldolgozo
klasztert, az Oko-épitdipari klasztert, az egészséges taplalkozas klasztert, a szallitmanyozasi és
logisztikai klasztert és az infokommunikacios klasztert.

A vallon klaszterekrdl részletes informaciot szerezhet az érdeklédd az interneten keresztiil
(http://clusters.vallonie.be). Az informativ, az egyes klaszter tevékenységét részletesen bemutatd
internetes honlaprendszer igy a gazdasagfejlesztés hatékony eszkdzévé valik, amelynek kialakitasa
mas orszagokban, igy Magyarorszagon is megkonnyithetné az egyes kiemelt gazdasagi szektorok
irant érdekl6dok dolgat. Az itt megtalalhatdo informaciok kozott szerepelnek a vallon
klaszterpolitika Osszesitett alapelvei, az egyes kiemelten tdmogatott klaszterek tevékenységének
jellemz6i, a klasztermenedzsmet elérhetosége, a klaszterrel kapcsolatos aktualis hirek, informaciok,
adatbazisok elérhetdsége, az EU klaszterekre vonatkozo fontosabb intézkedései.

A tdmogatott vallon klaszterek a kdvetkezd kilenc iranyelv alapjan végzik tevékenységiiket:
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1. A tobbi klaszterbeli vallalattal valo egyiittmiikodés kialakitasa: a klaszter elsddleges
feladata, hogy biztositsa az egyes vallalatok kozti szoros kapcsolat Iétrejottét, ¢&s
hozzajaruljon ahhoz, hogy a vallalatok tisztdban legyenek a tobbiek tevékenységével a
szolgaltatasok, termékek, technoldgidk és személyzet tekintetében.

2. A klaszter kornyezetének feltérképezése, amely a szektorban tevékenykedd szereploknek és
specializacidiknak preciz és folyamatosan frissitett nyilvantartasat, jelenti.

3. A gazdasagi kornyezet stabilitdsanak biztositdsa a vallon vallalatok, azon belill is az
alvéllalkoz6 KKV-k szdmara.

4. A klasztertagok kozotti egytittmiikodés és szinergia létrehozasa és Osztonzése specializacios
megallapodasok, kozos kutatdsi projektek, kozosen alkalmazott szakemberek, kozos
befektetések révén.

5. ,.Benchmarking” (a legjobb gyakorlat megkeresése, és viszonyitasi pontként vald hasznalata
kiilonb6z6 tevékenységeknél).

6. A technologiai fejlédés 6sztonzése.

7. A kereskedelmi tevékenység tdmogatasa (példaul a piaci lehetdségek folyamatos figyelése,
honlap Iétrehozésa).

8. A szektor, a klaszter ismertségének biztositdsa nemzetkdzi vasarokon, kiallitasokon,
nemzetk6zi programokban vald részvétel keretében, valamint regionalis, foderalis, és EU
intézményi szereplok altali kezdeményezésekhez valo csatlakozas.

9. Uj tevékenységek és ij termékek létrehozasa és tamogatasa olyan piaci rések esetén,
amelyekben a klaszter vallalatai nincsenek jelen, vagy gyengén reprezentaltak.

Az egyes iranyelvek a konkrét klaszter tevékenységének megfeleléen valtoznak, és keriilnek
megfogalmazasra, bovebb kifejtésre.

A vallon klaszterkezdeményezések koziil most az 6ko-épitdipari klasztert, és az autogyarto klasztert
mutatjuk be részletesebben.

Az 6ko-épitdipari klaszter kiilonb6zd szakértokbdl allo haldzat. A klaszter 44 tagja kozott talalunk
z0ld-épiilet felujitassal foglalkozo, ¢és zdld épitéanyagokat forgalmazod cégeket, a megajuld
energiaforrasok kutatasaval foglalkozo intézeteket ¢és cégeket, informaciés ¢és promocios
igynokségeket, egyetemeket. A klaszter tagjai nyilatkozatban erdsitették meg szandékukat a zold
¢épitkezés alapelvének betartasa mellett, melynek értelmében az épitési megoldasok kivalasztasa ¢s
megvaldsitdsa sordn azokat valasztjak, amelyek a legkdrnyezetkimélobbek, illetve a legjobban
jérulnak hozza a jelenlegi és az eljovendd generaciok életmindségnek maximalizalasahoz. A
megvalodsitott projektek kornyezeti hatdsat azok teljes élettartamara vonatkozdan, eldzetesen
megvizsgaljak.

A klaszter altal ellatott tevékenységek kozott szerepel a tréningek szervezése. Két megvalosult
oktatasi program a zold renovacids technikdkat ismertetd képzés, és a kert és parképitéssel
foglalkozo vallalatok szdmara szervezett szennyvizkezelési tréning. Mindkét oktatasi projektet a
belga foderalis kormany fenntarthaté fejlodésért felelos allamtitkara altal kiirt palyazati forrasokbol
finansziroztak.
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Az autogyartas a vallon régid egyik legfontosabb iparaga. A vallon autdgyarto klaszternek 143 tagja
van. A klaszter 1étrehozasa 2001 majusdban kezdddott meg, amikor a Vallon Kormany helyettes
elndke a mar emlitett tanulmanyok eredményeire alapozva ismertetett 40 olyan technologiat, amit
kulcsfontossagunak itéltek Vallonia gazdasaga és jovoje szamara. Ebbdl 21 technologia kdzvetleniil
kapcsolodott az autogyartashoz. A klaszter 1étrehozasanak célja az volt, hogy Osszehozza az
autogyartasban tevékenykedd vallalati és egyéb (tudomdnyos intézmények, szdvetségek,
kereskedelmi kamarak) szereploket, hogy azok egy kozds vizid kialakitasaval, egymadssal
egyiittmiikddve jaruljanak hozza a régio versenyképességének javitasahoz.

Az autogyartd klaszter keretein beliil megvalosulo legfontosabb tevékenységek kozé tartoznak a
havonta megtartott talalkozok ¢és a latogatdsok egyes vallalatoknal és kutatd intézeteknél,
nemzetkdzi kereskedelmi vasarokon valod kozds részvétel, az autdgyartok és a beszallitok kozotti
kapcsolatok erdsitése kerekasztal beszélgetések ¢és szakmai konferencidk rendezésével. A
klaszterszervezet aktivan részt vesz a tagok (vallalatok és kutatd intézetek) kozotti potencidlis
egylttmiikddések feltérképezésében, a vallalatok tevékenységi korének szélesitésében, 1j vallalatok
alapitasanak elOsegitésében. A klaszterszervezet célja, hogy egyiittmiilkodve a vallon régidban
miikodo kiilonbozé szervekkel (kiilfoldi befektetdket segitd iroda, kereskedelmi kamardk, szakmai
egyesiiletek) egyablakos rendszert hozzon 1étre az autogyartas teriiletén.

Klaszterek az Egyestilt Kiralysagban

A brit Kereskedelmi és Ipari Minisztérium célja olyan koriilmények Kkialakitasa a
gazdasagban, amelyek 0sztonzéleg hatnak a Kklaszterek képzodésére, és fejlodésére,
ugyanakkor a minisztérium elzarkozik a klaszterek mesterséges létrehozasatol. Harom olyan
kulcsfontossagi tényez6t allapitottak meg, amelyek a legjobban tdmogatjak a klaszterek
kialakulasat. Ezek a tényezOk a halozatok és partneri kapcsolatok erdssége és jellege, a
szakképzettség, mint alap a fejlédéshez, és az innovacios és kutatas-fejlesztési kapacitds az adott
régidban. A harom kulcstényezon kiviil a nagyvallalatok jelenléte, a megfeleld infrastruktara, a
vallalkoz6i kedv, ¢és a finanszirozasi forrdsok megléte befolydsolja még jelentdsen a
klaszterképzddést, és a klaszterek miikodésének sikerességét.

A klasztereket eloszor 1998-ban ismerték el a gazdasagi fejlédéshez nagymértékben hozzajaro
egységekként, egy versenyképességrol szold minisztériumi tanulmanyban. A biotechnologiai
klasztereket teljes kortien megvizsgaltak. Késobb rajottek, hogy mas agazatok esetében is hasonld
Osszefliggések dallnak fenn, és a biotechnologia esetében megfogalmazott, haldézatosodasra
vonatkoz6 ajanlasok egyéb agazatok esetében is helytalloak.

A Kklaszteresedés jelentoségének felismerése magas szintii Klaszterpolitikai Iranyito Testiilet
felallitaisahoz vezetett. A testillet feladatai kozé tartozott a hélozatosodast gatlo tényezdk
felderitése, és az azok felszamolédsahoz sziikséges ajanlasok megfogalmazasa. A testiilet, egy tobb
minisztériumot atfogé szakmai tamogato csoporttal egyiittmiikodésben tevékenykedett 1999
és 2003 kozott. A testiilet €s a szakmai tamogat6 csoport munkéjanak eredményeként megsziiletett
anyagok ajanldsokat fogalmaztak meg, tobbek kozott arra vonatkozoan, hogy a Regiondlis
Fejlesztési Ugynokségek (RFU) hogyan tdmogathatjdk a mar 1étezd klasztereket, illetve a klaszter
kezdeményezéseket, figyelembe véve az adott régidk adottsagait.

A klaszterpolitika megvaldsitasaért a kilenc angliai régio Regionalis Fejlesztési Ugynokségei,
valamint a skot, a wales-i, és az észak-ir Atruhazott Jogokkal Rendelkez6 Korményzat felel. Az
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alkalmazott fejlesztési megkdozelitések, és a kiemelt klaszterek régionként kiilonbéznek, ugyanakkor
megindult a tobb régid klasztereit 0sszefogd gazdasagfejlesztési elképzelések kidolgozasa.

A Kereskedelmi és Ipari Minisztérium negyedévenként taldlkozokat szervez, ahol az RFU-k és az
Atruhdzott Jogokkal Rendelkezd Korményzatok megoszthatjdk tapasztalataikat a klaszterek
képviselivel.”

Dania: mega-klaszter-program és regionalis szintii kezdeményezés

A kilencvenes évek elején indult a program, majd 1999-ben inditottdk Ujra. Tobb tanulmany
igyekezett a klasztertérképet felrajzolni, kiilonféle mennyiségi és mindségi mutatdk, indikatorok
alapjan. A program outputja tobb klaszter- ¢és klaszterpolitikai tanulmény, illetve az 1.n.
kompetencia-klaszterekrél sz6ld6 tanulmany. Regiondlis szinten, a Gazdasagi Minisztérium
egyiittmiikodve a megyékkel és helyi onkormanyzatokkal, Nyugat-Dania regiondlis fejlesztését
elésegitendé a Jutland-félszigeten és Funan-szigetén inditott egy olyan programot, amely az itt
talalhatd klaszterek fejlodését hivatott eldsegiteni, azaltal, hogy megfeleld, Osztonzd iizleti
kornyezetet teremt szdmukra.

Németorszag: az EXIST program és az InnoRegio verseny

Németorszagban viszonylag ujkeleti a technoldgia- és innovacios politika regiondlis szintli
megkozelitése. Az EXIST-programot 1997-ben inditotta a szovetségi Kutatdsi €és Oktatasi
Minisztérium, hogy a vallalkozo6i kultirat elterjessze az egyetemeken. A résztvevo, régios alapon
szervezddd csoportoknak legalabb harom kiilonféle partnerrel kellett rendelkezniiik, amelybdl
egynek felsGoktatdsi intézménynek kellett lennie. A palyazatoknak a felsOoktatasi szerepldk
vallalkozasi tevékenységét el0segitd képzési és tamogatasi formakat kellett tartalmazniuk. Az 1998
¢és 2001 kozotti idészakra 5 régionak itéltek oda évi 15 millié eurds tdmogatast: Wuppertal/Hagen,
Drezda, Ilmenau/Jéna/Schmalkalden, Karlsruhe/Pforzheim ¢és Stuttgart teriiletén. Ezek tovabbi
tdmogatasokat kaptak a minisztériumtol a kovetkezd forméakban:

e EXIST-Seed program: 6sztondijak hallgatoknak, végzdsoknek és oktatoknak, az igéretes
Otletek finanszirozasara;

e EXIST-HighTEPP: fiatal kutatok képzésére, induléd vallalkozdsoknak és dinamikus high
tech vallalatok menedzsereinek képzésére;

e EXIST-Transfer: az 6t timogatott régid ,,good practice”-inek bemutatasa, terjesztése mas
régiokban.

Az InnoRegio keretében a volt Kelet-Németorszagban 6sztonzik az innovaciot és halézatosodast, a
versenyképesség ¢és a foglalkoztatds novelése céljaval. Az egyes régioknak javaslatot kellett tenniiik
InnoRegiok 1étrehozdsara, amelyekben egylittmikodd, haldézatosodd intézmények, kutatdo és
oktatasi intézmények, szovetségek célja technikai, gazdasagi ¢és szocidlis innovaciok kifejlesztése.
A pénziigyi tdmogatas mértéke 4,1 millio eurdtol 20,5 millid eurdig terjedt. Az 1999-ben inditott
program 2005 végén ért véget, értékelése még most zajlik.

Spanyolorszag: régioszintii programok

» Az Egyesiilt Kiralysag Kereskedelmi és Ipari Minisztériumanak klaszterpolitikajarol az aldbbi holnapon talalhat6
részletesebb informacio:http://www.dti.gov.uk/regional/clusters/index.html
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Spanyolorszagban egyértelmiien a régiok szintjén valdésulnak meg az egyes klaszterprogramok. A
Baszkfoldon 1990 ota mikodik program, amely pénziigyi segitséget nyujt és kozds programokat
szervez a 11 mikodd klaszternek. Kataloniaban a regionalis kormanyzat az U.n. mikro-klaszter
megkozelitést alkalmazza, amely alapjan sziik agazati és foldrajzi fokuszokkal dolgozik, habar
nincsenek eldre kijelolt d4gazati prioritasok. A tdmogatas ugyanakkor korlatozott: a helyi fejlesztési
iigynokség tanacsadast, timogatast ad a cégeknek a valtozasok végrehajtasahoz, nem ad pénziigyi
tdmogatast, nem ruhaz be, nincs gazdasagpolitikai beavatkozas a klaszteresedés érdekében.

Franciaorszag: ,, helyi termelési rendszerek” tamogatdsa és a francia ipari korzetek klubja

1998 ¢és 2000 kozott mikodott egy kisérleti program, amelynek keretében a ,helyi termelési
rendszerek”’-et tamogattak, amelyek a régiok fejlodésében jelentds szerepet jatszottak. 100 projektet
tamogattak, Osszesen 3,6 millio eurdval. Ezek keretében a ,helyi termelési rendszereket” kellett
meghatarozni (egyfajta klasztertérkép-készités), ezek gazdasagi novekedésben betdltott szerepérol
kellett informalni a helyi véllalatokat, intézményeket, meg kellett hatarozni, hogy melyek a
nehézségei a ,helyi termelési rendszerek™ kialakuldsanak, és a ,,good practice”-ekrdl tuddsitani a
tobbi régiot, gazdasagi szereplot.

A Francia Ipari Korzetek Klubja 1997-ben alakult. Legfontosabb célja egy, a helyi termelési
rendszerek kozotti informacids halozat létrehozasa volt, ahol lehetdség nyilik informacié- és
tapasztalatcserére, és amely a helyi termelési rendszereket képviseli nemzeti és EU-szinten.

Hollandia: Genomics, Katalyse, ECP.nl

Hollandidban a korményzati szintli klaszterpolitikdnak régi hagyomanyai vannak, bar inkabb ad hoc
modon alkalmaztak az egyes intézkedéseket, programokat. A kormanyzat egyrészt a megfeleld
kornyezet megteremtésével, masrészt a partnerek ,,0sszehozasaval” foglalkozott leginkabb.
Regionalis kezdeményezések is léteznek, ezek elsOsorban egy-egy 0Onallé program keretében
valdsulnak meg. Ugyanakkor hidnyzik a korményzati és a regiondlis szintli programok kozotti
koordinacio.

A Genomics projekt célja a genome-kutatds Osztonzése, €s ezen a teriileten a vallalatok és a
kutatointézetek kozotti egyiittmiikdodés serkentése. A Gazdasdgi Minisztérium ,,0sszehozta” a
partnereket és lobbizott egy jelentdsebb kormanyzati tamogatasért a tertilet kutatasara.

A Katalyse projektben egy kozéptavu stratégiai ,,viziot” igyekeznek felvazolni a technologia
teriiletén. A Gazdasagi Minisztérium koordindlta a vallalati, kutatdsi és kormanyzati partnereket,
megalkotta a k6zOs kutatasi tervet a véallalatok ¢s kutatdintézetek szamara, tovabbi beruhazasi
tdmogatast biztositott magan- és allami forrasokbdl, és egy nemzeti koordinacids irodat allitott fel.

Az ECP.nl projekt célja az volt, hogy 0sztondzze az elektronikus iizleti alkalmazasok minél
gyorsabb elterjedését Hollandiaban, €s igy a holland vallalatok versenyképességét javitsa. A projekt
keretében az érdekelt magan- és kozszereplok forumait szervezik meg, hogy a legfontosabb
kérdéseket, problémékat megoldjdk. A program célja a kapcsolodd tudas, informacidk terjesztése,
szabvanyok kifejlesztése. Ezen feliil kozvetlen kapcsolatot biztosit a torvényhozas és az érdekelt
vallalatok {izleti szféra kozott.

Ausztria: regiondlis projektek: Felso-Ausztria

Ausztriaban a kilencvenes évek elejétdl alkalmaznak a klaszterek fejlesztését célzd politikakat. A
klaszterek a klasztermenedzsment és a klaszterek pénziigyi tdmogatdsa teriiletén szamithatnak
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kozpénzekre. Kiilonféle szinteken (regionalis, nemzeti ¢és ipar-kutatds-kapcsolatot fejlesztd
kompetencia kozpontok) léteznek klaszterpolitikdk. A régiok onallésaga nagy ezen a teriileten,
ugyanakkor nemzeti szinten hatarozzdk meg a regionalis politikak altalanos keretét: a pénziigyi
tamogatast, a technologiai, képzési programokat €s a kutatas-fejlesztési politikat.

2002 ota Ausztriaban a Kklaszterfejlesztés uj szakasza kezdddott, amikor a mar mikodo
klaszterek tamogatasat tematikus alapon épitik fel.

Fels6-Ausztridban 1998 ota, a Fels6-Ausztria 2000+ Stratégiai Program keretében folyik egy
klaszter-orientalt gazdasagi és technologiapolitika alkalmazasa, amelynek kidolgozasaban helyi
vallalatok, egyetemek ¢és mas érdekelt felek képviseldi vettek részt. Privatizacios bevételeket
hasznaltak a program finanszirozasara, amely 5 év alatt 72,7 milli6 eurot jelentett. 1273 vallalat,
kutatdsi és oktatasi intézmény tagja hét agazatok kozotti halézatnak (autd klaszter, Diesel-
technologia klaszter, miianyag klaszter, fa klaszter, 6ko-energia klaszter, ¢lelmiszer klaszter és
egészségiigyi klaszter). Fels6-Ausztria igy az eurdpai hdlozatosodas egyik vezetd régidja lett, és az
innovativ ¢és sikeres klaszter-politika példaja.

Finnorszag

A finn klaszterpolitika arra az elvre épiil, hogy a megfeleld keretfeltételek megteremtése, a jol
mitkodé piacok és a piaci kudarccal jellemezhetd teriiletek korrekcidja (elsdsorban kutatas-
fejlesztés, oktatas és infrastruktura) 6nmagéban eldsegiti a klaszteresedést, egyiittmiikddést. Ennek
érdekében a kovetkezd tevékenységekre dsszpontositanak:

e Kiszamithat6 és stabil miikddési kdrnyezet megteremtése a vallalatok szamara;
e Olyan kornyezet l1étrehozasa, amely erdsiti, 6sztonzi az innovaciot;
e A halézatosodas 0sztonzése, elsdsorban a technologiapolitika teriiletén;

e Egy vilagos gazdasagi ,,vizi6”, jovokép megalkotasa ¢és kozvetitése az Gsszes gazdasagi
szerepld felé.

Brazilia, Sinos-volgy

Sikeresen miikodo klaszterek létrehozasara a fejlodo orszagokban, feltdorekvo gazdasagokban is van
példa. Ezek koz¢é tartozik a braziliai Sinos-volgy, ahol cipdgyarto klaszter miikddik. A Sinos-volgy
cipogyartd kalszterének sikere tobb tényezd hatasanak tudhato be. A termelési lancban visszafelé
iranyul6 kapcsolatok mindsége, tehat a cipdgyartok kapcsolata a helyi nyersanyag beszallitokkal, a
gyartashoz sziikséges gépek beszallitdival; a termelési lancban feljebb elhelyezkedd szereplokkel,
tehat a vasarlokkal és kiillondsen az export tigynokokkel vald kapcsolatok mindsége; €s a helyi
tamogatd intézmények stratégiai segitségnyujtasa a magasabb hozzaadott értékii termékek
gyartasara valo atallas eldsegitése érdekében.

A Sinos-volgy abban kiilonbozik mas brazil cipdgyartdé régioktol, hogy itt egy helyen nagy
stiriségben taldlhatdo meg a gyartashoz sziikséges nyersanyag, a gyartashoz sziikséges 1j €s hasznalt
gépek, specializalt cipd résztermék gyartok, és nem utolsdésorban a termelést menedzseri, pénziigyi,
technikai ¢és informatikai oldalon kiegészitd tevékenységeket ellatd intézmények. Az informéacid
helyi aramlasat két hetilap és négy, havonta megjelend lap biztositja, amelyek specidlisan a
cipogyartast érintd kérdésekkel foglalkoznak. A Sinos-volgy klaszterben hat kereskedelmi kamara,
és egy, szakkidllitdsok szervezésével foglalkozd intézmény miikodik. Emellett szdmos
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szakiskoldban képzik a munkaerdt a cserzo, vegyész, gépész-technikus, cipétervezd és cipdgyartd
szakteriileteken.

A klaszter mitkodése az exportorientacid altal erdteljesen meghatarozott. A termelés szervezére
jellemzd a rugalmassag, a magas mindsé€g, a piaci rések folyamatos keresése, és a rovid szallitasi
1dok vallaldsa. A klaszter vallalatai kozott egyarant talalhatunk foleg exportra termeld, integralt
nagyvallalatokat, és a helyi piacra termeld kisvallalatokat. A cipdgyartd klaszter sikerének {6 oka
tehat abban ragadhatdé meg, hogy rugalmasan tud alkalmazkodni az exportpiac valtozo
kovetelményeihez, a termeldk sikeresen taldljdk meg a piaci réseket, és magas mindségl,
kiilonleges tervezésli, de mégsem tul draga modellekkel tudnak megjelenni a vilagpiacon.
Mindehhez elengedhetetlen a vallalatokat tdimogatd intézmények hatékony mitkodése.

El6fordultak mar esetek, amikor a foderdlis, illetve a helyi kormdnyzat anyagi tdmogatasban
részesitette a klaszter tagokat, de ezek a tdAmogatasok nem egy atfogo6 klaszterpolitika részei voltak,
hanem sokkal inkdbb szektoralis tdmogatasnak tekinthetdk. 1999 végén két kereskedelmi szervezet
tamogatasért fordult a foderalis kormanyzathoz, annak érdekében, hogy a kiilonbozo beszallitok
k6zos markat hozzanak 1étre (BY BRASIL). A foderalis korményzat exporttdmogatasi program
keretében nyujtotta a segitséget. Erre valaszul a cipdgyartok is hasonld tamogatasért folyamodtak,
amit meg is kaptak. Ezt a keretet képzések szervezésére forditottdk, amelyek a vallalatokat a
kiilpiacokon val6 kiigazodasban, illetve a nemzetkozi vasarokon valdo megjelenésben segitették. A
helyi szereplok szerint a nemzetkdzi vasarokon valé részvétel finanszirozasdhoz vald hozzajarulas a
legeredményesebb tamogatasi forma. 1999-ben példaul 70 kis- és kozépvallalat részvételét tette
lehetévé egy Hong Kong-i szakmai vasaron.

Ugyancsak az iparagban tevékenykedd szereploket célozta meg a foderdlis kormanyzat
adomodositasa, amely 0sztonzoként hatott a cserzOmiihelyek tevékenységének funkcionalis
javitasdhoz (upgrading). Az addémddositasok célja az volt, hogy a cserzémiihelyek magasabb
hozzaadott értéki termékek gyartasaban valjanak érdekeltté.

A foderalis kormanyzat tdimogatasa mellett a helyi (Rio Grande do Sul) kormanyzat is timogatja a
Sinos-volgyben tevékenykedd vallalatokat. Ezek a tdmogatasok eseti jellegiiek, foleg KKV-k direkt
modon vald segitését szolgaljak, és mértékiik is alacsony. Példa erre a helyi technologiai kozpont
megmentése a csodtdl. Az iparagi szereplok szdmara a technologiai kozpont fennmaradasa
kulcsfontossagu volt.
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2.6. KLASZTER-PROGRAMOK AZ UJ TAGORSZAGOKBAN

A régi és az 0j tagorszagok klaszterpolitikait leginkabb az kiilonbozteti meg egymastol, hogy
az utobbiakban szinte kizarolag nemzeti szintii, kormanyzati kezdeményezésekkel igyekeznek
ezeket megvalositani, a klaszteresedés elésegitésében a kormanyzat a legaktivabb szereplé.
Ugyanakkor itt még nem jellemzo a klaszterpolitikak stratégiai alapi megkozelitése, sokszor
rovid tavaak a programok és nem végzik el azok kiértékelését, illetve nem illesztik be egy
altalanos gazdasagfejlesztési vagy novekedési stratégiaba. A legtobbszor nem torténik meg a
klaszterpolitika megtervezése eldtt a klasztertérkép elkészitése, a potencialis klaszterek felmérése,
annak meghatdrozasa, hogy milyen technologidk, dgazatok, régiok szamara lenne leginkébb pozitiv
a hozadéka a klaszteresedés segitésének. Sokszor nem mérik fel a klaszteresedést attételesen
befolyasold politikak kdlcsonhatésait, szinergidit, azt, hogy ezek nem oltjdk-e ki a klaszterpolitika
intézkedéseinek hatasat. Jelentdsebb a politikai, foliilrél tortént kezdeményezések szerepe, joval
kevesebb az alulrdl spontanul felépiild klaszter. A miikodo klaszterek szama alacsony és altalaban
nagyon fiatalok: csak néhany éve funkciondlnak. Finanszirozasukban jelentés mértékben
tdmaszkodnak az allami segitségre.

Az Eur6pai Bizottsag (European Commission, 2003) a régi tagorszagoknal mar emlitett
klaszterpolitikai jellemzése néhany Uj tagorszagban a kovetkezd. Csehorszdgban mind a négy
szinten (EU-, nemzeti/kormanyzati, regionalis, helyi) jelentds a kozvetlen beavatkozas, nemzeti
szinten a Bizottsag értékelése szerint erdsen ,beavatkoz6”, intervencionista” az alkalmazott
klaszterpolitika. Magyarorszdg esetében a nemzeti szint tdmogatd, a regiondlis szint
tamogato/katalizator-szerepet jatsz6, mig a helyi szint gyenge, leginkdbb nem 1étez6. Lengyelorszag
esetében az EU-szint a legerdsebb (kozvetlen hatassal bird), mig a nemzeti katalizator-szerepet
jatszik, a regionalis és helyi szinten pedig gyakorlatilag nem létezik klaszterpolitika. Szlovéniaban a
nemzeti szintli klaszterpolitika hatdsa kdzvetlen és tdmogato.

Az aldbbiakban (els6sorban az European Commission, 2003 adatai alapjan) néhany 2004. majus
elsején csatlakozott unids tagorszag klaszterpolitikdja keriil bemutatésra.

Csehorszag

Az 1j tagorszagok koziil Csehorszag inditott az elsdk kozott (Magyarorszag utan) kimondottan a
klaszterek tamogatasat célzo6 programokat. A klasztertdmogatisok a KKV-tdmogatisi program
részét képeztek a 2001-2004 kozotti idészakban. A COOPERATION-programot az Ipari és
Kereskedelmi Minisztérium dolgozta ki, és elsésorban a kis- és kozepes vallalatok kozotti
klaszteresedést tamogatta. Olyan klaszterek kaphattak allami pénziigyi tdmogatast, amelyek
meghatarozott kritériumokat teljesitettek. Ilyenek voltak példaul, hogy a klaszterben minimum 15
résztvevo (vallalat, intézmény stb.) legyen, a klaszterben kozdsen folytatott tevékenységek a kozos
beszerzés, eladas, marketing, oktatas-képzés. A klaszter-projekt teljes koltségének 50 szézalékat,
évi maximum 1,5 millio cseh koronat fedezhette a kozponti forras. 39 klaszter vett részt a
programban, 101,5 millié korona tamogatéssal (kb. 994,7 milli6 forint).

2004 ota a Cseh Ipari és Kereskedelmi Minisztérium egy kimondottan ,klaszterprogramnak”
nevezett projektet inditott, CLUSTERS néven, kettos céllal. Egyrészt klaszterben vald részvételre
alkalmas vallalatok keresése, masrészt klaszterek alapitasa és fejlesztése, vallalatok (féleg KKV-k),
felsdoktatasi intézmények és kutatdintézetek részvételével. A klaszterkdltségek maximum 75
szdzalékat finanszirozhatja az allami forrds. 2005-6s adatok szerint 4 projekt indult a program
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keretében, bortermelés, fafeldolgozas, megujuld energiaforrasok és ingatlanfejlesztés teriiletén. A
tapasztalatok alapjan a 2007-13-as idOszakra 10 szabalyokat terveznek bevezetni, s elsdsorban
né¢hany kulcsfontossagli szektorban (elsésorban high tech szektorok, igy IKT és biotechnologia)
akarjak tdmogatni a klasztereket. (www.czechinvest.org) A klaszteresedési programokat a
Czechlnvest, és annak regionalis irodai kezelik *°, 6k valasztjak ki a kiirasnak megfelel6
kezdeményezéseket. (Innovating..., 2005)

Esztorszag

Az észt kormanyzati eréfeszitések elsdésorban horizontalis intézkedésekkel igyekeznek tdmogatni a
véllalkozasokat, innovaciot, K+F-et és a hitelhez jutast. Két allami alapitvany tekinthetd a
klaszteresedést segitd intézménynek, a Vallalkozasfejlesztési Alapitvany ,,Enterprise Estonia”,
illetve a Hitel és exportgarancia alapitvany (KredEx). Ugyanakkor a jovOben prioritast kaphatnak a
klaszter-alapu fejlesztési kezdeményezések, az észt K+F-stratégiaban publikaltaknak megfelelden.
Ebben harom technologiai teriilet fejlesztését jelolik meg célul: az informacios technologia, a
biotechnologia és az anyagtechnologiak teriiletét. Ezen feliill a klaszter-alapu megkdzelitést
alkalmazzak a tudomany-ipar kozotti egyiittmiikodések 6sztonzésénél is, 2003 ota, egy specialis, a
Gazdasagi ¢és Kommunikacios Minisztérium altal inditott program keretében. Ugyanakkor a fenti
tevékenységek tdmogatasa valtozatlanul horizontalis intézkedésekkel torténik majd.

Lengyelorszag

Lengyelorszagban 0sszességében mindeddig minimalis a klaszterpolitika elemeinek tekinthetd
kezdeményezések, programok kore, gyakorlatilag csak bizonyos képzési programok sorolhatok ide.
Ugyanakkor viszonylag sok a kis- és kozepes vallalkozasokat segitd program, amelynek fokuszaba
keriilhet a klaszteresedés ¢€s igy alapjat képezheti egy erdteljesebb klaszterpolitikanak.

A KKYV klaszter és hal6zatosodasi program volt sokaig a klaszterpolitika legfontosabb intézménye.
1998-ban inditottak a projektet, amelynek keretében mind a 16 vajdasag szamara képeztek klaszter
létrehozasat menedzselni képes szakembereket és minden vajdasag szamara kiilon klasztertervet
készitettek. A projektet a PHARE finanszirozta. (European Commission, 2003)

2005 éaprilisdban a lengyel Lisszaboni Stratégiai Forum és a lengyel Vallalkozasfejlesztési
Ugynodkség, illetve a Gazdasagi és Munkaiigyi Minisztérium 4ltal szervezett konferencia
(Klaszterfejlesztési politikak: ajanlasok Lengyelorszag szamara) igyekezett meghatarozni a 2007-13
kozott érvényes lengyel Nemzeti Fejlesztési Terv klasztertdmogatassal foglalkozo részét. A
konferencia elézményeként a minisztérium megbizasabol a gdansk-i Piacgazdasagi Intézet”’
készitett egy tanulmanyt a klaszteresedés helyzetér6l, a klaszterpolitika Iehetdségeirdl
Lengyelorszagban. Ebben megéllapitottdk, hogy Lengyelorszagban, az Eurdopai Unié tobbi
tagallamahoz, illetve az 0 tagallamokhoz képest is nagyon gyenge a vallalatok és vallalkozok
kozotti egyiittmiikodés. A klasztertérképet felvazolva arra jutottak, hogy jelentds ipari koncentracid
Lengyelorszag legfejlettebb régidiban van: Kozép-Lengyelorszagban, Dél- és  Eszak-
Lengyelorszagban; a kevésbé fejlett régiok koziil egyediil Eszakkelet-Lengyelorszagban, a Balti-
tengernél talaltak ipari koncentraciot. (Innovating... , 2005)

6 A CzechInvest szervezeti felépitésérdl, mitkddési formajardl az alabbi dokumentumban talélhato részletes informacio
http://www.czechinvest.org/web/pwcinsf/dwnl/B35DEBE63465BD52C1256EEB00326DC7/$File/annual%20report%?2
02004.pdf

7 Instytut Badan nad Gospodarka, www.ibngr.edu.pl
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A konferencia eredményeképpen a Vallalkozasfejlesztési Ugyndkség meghirdetett egy képzési
programot, amelynek célja a klaszteresedés eldsegitése. Ennek keretében a vallalati menedzserek
szamara lehetdség nyilik, hogy megismerkedjenek a klaszterben torténd egytittmiikodés elveivel és
gyakorlataval. A projekt keretében szerveznek a kozszféra szdmara is programokat, kiemelten a
regionalis hatosagok szamara, amelyek regiondlis szinten felelések a vallalkozaspolitikéért.
(European TrendChart on Innovation (2005), www.trendchart.org)

Szlovakia

Szlovakidban (Innovating ..., 2005 alapjan) a kilencvenes években tobb olyan intézményt
alapitottak, amelynek feladata a klaszteresedés segitése is, s amelyeket a kormanyzat kezel és EU-
tagorszagok hasonld intézményi példait veszik alapul. A finanszirozast is sok esetben az EU
PHARE-programja biztositotta. Ezek a programok a KKV-fejlesztést, a szlovak klaszterekbe
torténd kiilfoldi kozvetlen tokebefektetést tdimogattak. Ezen feliil regionalis fejlesztési programokat
miikddtettek. Osszességében ezeknek a programoknak nem volt célja a klaszterfejlesztés, azonban
attételesen hozzajarul(hat)tak ehhez a célhoz is.

A klaszteresedést mas uton eldsegité kormanyzati politikdk a kovetkezok. (European TrendChart on
Innovation (2005) alapjan: http://www.trendchart.org/) 2001-ben hoztak térvényt az ipari parkok
alapitdsanak tamogatasardl, s jelenleg 9 ipari park miikddik Szlovakidban. A legnagyobbak a
pozsonyi ¢és Martin-i, autdalkatrészek gyartdsara specializdlodott ipari parkok, illetve a kassai,
elsésorban elektronikai részegységeket gyartd vallalatoknak otthont adoé ipari park. Ezen feliil a
Gazdasagi Minisztérium az ,Uzleti inkubatorok, technolégiai parkok és K+F-kdzpontok”
programot inditotta el az ERDF 1.2. prioritdsdhoz kotve, és tarsfinanszirozva az Ipar ¢és
Szolgaltatasok Szektoralis Operativ Programmal, amelynek keretében a 2004-2006 kozotti
idoszakban a klaszteresedést és az iizleti inkubdtorokban ¢és technoldgiai parkokban folyo
innovacids célu egyiittmiikddéseket tamogatja.

A szlovak (nemlétezd) klaszterpolitika problémaja, hogy a jelentds regionalis kiilonbségekkel
rendelkez0, és egymastol elszigetelten miikodo, a klaszteresedésre hatd gazdasagpolitikai elemeket
(ipari parkok, KKV-k, FDI-0sztonzés) alkalmazdé orszagban egy, az eddigi intézkedéseket,
programokat 6sszehangold klaszterpolitikanak jelents hozadékai lennének.

Szlovénia

Szlovénidban (Innovating... (2005) alapjan) 1999-ben indult az els6 projekt, amely a
klaszteresedést volt hivatott eldsegiteni. A Gazdasagi Minisztérium programja a ,Vallalati
kapcsolatok, termelési lancokban torténd specializacid és a nemzetkdzi piacok kozds fejlesztése a
klaszterrendszerben” cimet viselte. A projekt keretében igyekeztek a Szlovénia szempontjabodl
stratégiai fontossagunak itélt klasztereket meghatdrozni. Ennek keretében klasztertérképet
készitettek. A legfontosabb kovetkeztetés az volt, hogy nem miikodik Szlovéniaban ,igazi”
klaszter, mivel a potencialis klaszterrésztvevok kozott gyengék a kapcsolatok és a
klaszterinfrastruktira fejletlen. Ennek megfelelden a minisztérium egy olyan, szélesebb
intézkedéscsomagot feldlelé projekt inditasat hatarozta el, amely az egyilittmikodést és
haldézatosodast segiti eld. A klaszterfejlesztési politikanak harom f6 célja volt:

1. a vallalatok kozotti egytittmiikodés és halozatosodas élénkitése, hogy erdsitsék az egyéni és
kozos vallalati ,képességeket” a partnerségre a kiilonféle iizleti teriileteken. Ennek
érdekében a minisztérium olyan k6zds projekteket finanszirozott, amelyben legaldbb harom
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vallalat és legalabb egy K+F-intézmény vett részt, hat kiemelt teriileten: technikai fejlesztés,
termékfejlesztés, specializacio, ellatasi lancok, kozds termelés és marketing,

2. a klaszteresedés eldmozditasa a tdmogatd infrastruktira fejlesztése, az abba eszkozolt
beruhazasok révén,

3. klaszterek létrehozdsanak kezdeményezése a gyakorlatban.

A fenti céloknak megfeleléen Szlovén Gazdasagi Minisztérium 2000-ben inditott egy kisérleti
programot, amelynek célja az volt, hogy a klaszterfejlesztés rendszerét kidolgozza, eldsegitse €s
erdsitse a klaszterpolitikdkat és tapasztalatokat gylijtson ezeken a terlileteken. Harom
klaszterprojektet (autdipari-, szallitasi-logisztikai és szerszamgépipari klaszterek) valasztottak ki a
kisérleti programban val6 részvételre hat jelentkezd koziil.

2001-ben mind a harom klaszter uj kétéves stratégiat készitett. Az autdipari és a szerszamgépipari
klaszter az innovacié és a technologiai fejlodés eldsegitését célzo programot készitett, a
kozlekedési-logisztikai klaszter a résztvevd vallalatok kozos jovoképének felvazolasara, kozos
marketingre helyezte a hangstlyt. 2002-ben kezdték alkalmazni az 0j stratégiakat, és a tapasztalatok
a gyors novekedést és a kozos tevékenységek térnyerését mutattak a kisérleti projekt 2003-as
befejezéséig.

A kisérleti projekt alapjan dolgoztak ki a szlovén klaszterfejlesztési politikat, amelyben a
klaszterfejlesztésnek harom fazisat kiilonitik el: a kezdd, a korai ndvekedési és a dinamikus
novekedési szakasz. A kezdeti szakaszban levd klaszterekben a kozos jovokép, stratégia, a
klaszterfejlesztés elveinek és gyakorlati megvaldsitasanak kidolgozasa all a kdozéppontban. A korai
novekedési szakaszban a terv megvalositasa a cél, amely a kézos IKT, technologiai €s szervezési
platformok megvalodsitasat, felépitését jelenti, amelyek a dinamikus novekedés szakaszanak
feltételeit képezik. A dinamikus ndvekedési szakaszban az innovativ kornyezet kiépitése és az
¢érintett klaszternek a nemzetkdzi értéklancban betdltott csomdponti szerepe a két megvaldsitandd
cél. Nyilvanvalo, hogy csak a legigéretesebb ¢€s leginnovativabb klaszterek fognak belépni az utolso
szakaszba. Ennek megfeleléen a Szlovén Gazdasagi Minisztérium egy kiilon programot inditott a
helyi halézatok fejlesztése érdekében, amely elsdsorban a kisvallalatokra (50 foglalkoztatott alatt)
koncentral, és egyes lehatarolt foldrajzi teriileteket céloz meg. Ennek keretében a szlovén gazdasag
legérzékenyebb szektorait igyekeznek tdmogatni és erdsiteni. A vallalatok/klaszterek palyazatok
alapjan vehettek részt a programokban. A program keretében tobb klaszterkezdeményezést
valasztottak ki €s segitettek. Jelenleg, a www.sloveniapartner.com szerint a kdvetkezd klaszterek
mitkddnek:

e autoipari klaszter

e ¢pitdipari klaszter

e korzeti energiaklaszter

e cAliansa IT klaszter

e a geodéziai szolgaltatasok gazdasagi szovetsége
e ahigh tech tern¢keket gyartok klasztere

e innovativ textilipari klaszter
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e kornyezetvédelmi klaszter

o Sizic klaszter (intelligens épiileti rendszerek és integrallt infrastruktara)
e Gipsztechnikai klaszter

e Szerszamkészitd klaszter

e Faipari klaszter

Az OECD értékelése szerint a ,kétfelol” (alulrdl felfelé és feliilrdl lefelé) épitd szlovén
klaszterpolitika egy fontos eredménye, hogy a (volt) atalakuld orszagokban gyakran hidnyzé
szocidlis tokét, a vallalatok kozotti bizalmi viszonyt sikeriilt megalapoznia.

2.6.1. Klaszterpolitikai ajanlasok az uj unios tagorszagoknak

Az 1j tagorszagok szdmara az OECD (Organization for Economic Co-operation and Development -
Gazdasagi EgytittmOkodési és Fejlesztési Szervezet) fogalmazott meg klaszterpolitikai
ajanlasokat®®, ezek rovid ismertetése torténik meg a kovetkezokben.

A Kklaszteresedés, a klaszterpolitika céljait az OECD a kovetkezékben jeloli meg: a hazai ipar
versenyképességének javitasa; helyi és regionalis fejlesztés/fejlodés; a kozvetlen Kkiilfoldi
miikodotoke-befektetések vonzasa és erdteljesebb ,beagyazasa”, integralasa a fogado
gazdasagba; az innovacié 0sztonzése, KKV-tamogatas. Az alkalmazott klaszterpolitikdnak el
kell dontenie, ezeknek a céloknak a megvaldsitasat milyen aranyban, sorrendben képzeli el.

Ez alapjan hatdrozhaté meg a megfeleld politikai ,,mix” és intézményi keret, amelynél fontos
figyelembe venni, hogy az allami tdmogatds a piaci tokéletlenségek kikiiszobdlésére iranyuljon,
hosszabb tavon fenntarthato legyen, a kiilonféle érintett politikakat feldlelje (pl. KK'V-politika, FDI-
politika, képzési, oktatasi politika, regiondlis fejlesztési politika, K+F-politika, versenypolitika stb.).

Az 4llami tamogatissal szemben tamasztott fontos elvards, hogy alkalmazkodjék az egyes
klaszterek specialis igényeihez: Ezt klaszterspecifikus iizleti tdAmogatd szolgaltatasok (kockazati
toke, kozos logisztikai tamogatés, lizleti halozatok tamogatésa stb.) alkalmazéasaval, a megfeleld
intézményi keretek kialakitasaval (a helyi, regionalis és nemzeti szinten), folyamatos értékeléssel,
monitoringgal és informaciocserével lehet elérni.

A klasztermenedzsment teriiletén a klaszterpolitika feladatai a kovetkezok lehetnek: a
klaszteresedés elveinek, jelentdéségének megismertetése a piaci szereplokkel; professzionalis
klasztermenedzserek képzésének tdmogatdsa, biztositdsa; kozds projektek tamogatésa;
klaszterkompetenciak kialakulasanak eldsegitése (specialis helyi adottsagokra épitve); a szocidlis
toke erdsitése (bizalom, mobilitas, illetve a negativ jelenségek (pl. bizonyos tarsadalmi, etnikai
csoportok kizarasa a klaszterbdl) kezelése; az informacidcsere, az emberi eréforrasok mozgasanak
klaszteren beliili, klaszterek kozotti eldsegitése.

¥ Mchring (2005)

40



[CEG EUROPEAN CENTER

2.7. KLASZTERESEDEST TAMOGATO UNIOS PROGRAMOK

Az EU-szintii tamogatasokat vizsgalva megallapithato, hogy mig a kétezres évek elejéig
inkabb a beszallitasok (subcontracting) teriiletén nyujtott kozosségi szintii tamogatasokat az
unio, addig 2000 utin a Kklaszterek vizsgalata és tamogatasa Keriilt elétérbe — nem
utolsésorban a lisszaboni stratégia célkitlizéseihez kapcsolodoan.

A klaszteresdést tdmogatd unids programokat a DG Enterprise koordinélja. Osszességében azonban
az EU programjai csekély kozvetlen hatassal birnak a tagallami klaszteresedésre,
klaszterpolitikakra, amiben a korlatozott forrasoknak is szerepe van. Attételes hatasuk azonban (pl.
az 0.n. ,,j6 példak” good practice-ek, pozitiv tapasztalatok, informaciok 0sszegytijtése és terjesztése
révén) jelentdsebbnek tekinthetd.

A Bizottsag harmadik, tobb évre sz0lo vallalati és KKV-programja (1996), illetve az 1993-ban
elfogadott Fehér konyv a ndvekedésrdl, versenyképességrol és foglalkoztatasrol tartalmazza a
kozosségi  politika legfontosabb  elemeit, irdnyait. (European Communities, 1997) A
beszallitasok/beszallitok tamogatasaban a legfontosabb cél egy igazi eurdpai ,beszallitéi” piac
létrehozasa volt, amelynek szerepldi a kozosségi beszallitasokon til képesek kilépni a vilagpiacra
is, és ott is versenyképes beszallitokka valni. Harom teriilete volt a tAmogatasoknak: egyrészt a piac
atlathatésaganak javitdsa (jogi hattér, helyzetfelmérés, oktatds (szemindriumok, férumok
szervezése), és a kozvetitd szervezetek adatainak Osszegylijtése). Masrészt az iparagak kozotti
kapcsolatok erdsitése (a beszallitokra vonatkozd adatokat tartalmazd6 SCAN (Subcontracting
Assistance Network) létrehozasa, szektoralis beszallitoi leirdsok, nemzetkdzi vasarléi kiallitasok
(IBEX) (a nagy- és (potencidlis) beszallitd kisvallalatok taldlkozohelye; Eurdpai Utmutatas a
beszallito kisvallalatok kozotti kapcesolatok-szovetségek fejlesztésére; Partnerségi iranyelvek az
ipari beszéllitasok teriiletén, Beszallitdoi fejlesztési polusok tdmogatdsa (olyan régiokban,
amelyekben kiilondsen nagy a ,beszallitoi strtség”), szektordlis projektek (pl. a globalis
elektronikai partnerségi program). Harmadrészt az eurdpai beszallitok vilagpiacra 1épését eldsegitd
programok. (http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/supply/community _initiatives.htm)

A kétezres évekt6l a Kklaszterek-halézatok vizsgilata és tamogatasa Keriilt el6térbe. A
kovetkezo, a Bizottsag altal tamogatott programok tiizték ki célul — kozvetve vagy kozvetleniil
— a klaszteresedés tamogatasat. (European Commission, 2003)

1. Ipari klaszterekkel kapcsolatos intézkedések a regionalis innovacids intézkedésekhez
kapcsoloddéan (Actions on Industrial Clusters under the Regional Innovation Action Line).
Célja a régiok azon képességének erdsitése, hogy gazdasagfejlesztési céllal integraljak az
innovaciot és a technologiatranszfert, és 6sztonozzék a KKV-k innovacids tevékenységét.
Az elso 1épésben a régio tarsadalmi-gazdasagi adottsaginak felmérése torténik, az innovaciot
tdmogato szolgaltatasok irdnti kereslet €s azok kinalatanak feltérképezése, majd a prioritasok
megallapitasa és hosszl tavu stratégia kidolgozas.

2. PAXIS: Pilot action on the mechanisms to set-up and develop innovative firms (Kisérleti
program innovativ cégek létrehozaséra és fejlesztésére), amelyet a teriileten legjobb régiok
kezdeményezésére hozott 1étre a Bizottsag. Egyrészt a helyi és regionalis innovacios
szervezeteknek ad lehetdséget a tanulasra, tapasztalatgylijtésre és —megosztasra, masrészt
hatarokon atnyulo6 projekteket tartalmaz, harmadrészt a célt timogatd tovabbi intézkedéseket
(informacidk, website ilizemeltetése, publikaciok stb.), adatgylijtés, értékelés,
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gazdasagpolitikai tanulsagok megfogalmazasa. Negyedrészt konferencidk, workshopok
szervezése a témaban. A PAXIS tovabbfejlesztése a kovetkezd iranyvonalak mentén folyik:

A. eurdpai ,good practices” megtaldlasa, kidolgozasa, amely a kulturalis
kiilonbozdségek figyelembevételén alapul;

B. létezik egy eurodpai ,tudas” az iizleti tAmogatasokrol €s innovacids rendszerekrol,
amelyet 0ssze kell gylijteni, rendszerezni €s elérhetévé tenni a piaci szereplOk szamara;

C. az eurdpai helyi ,,bajnokok™ illetve hot spotok erdsitése, amelyektdl a tobbiek
tanulhatnak, segithetik a koncepciok és intézkedések fejlesztését, 6sztondzhetik az ebbdl
a szempontbol kevésbé fejlett régidkat, €s kdzvetithetik feléjiik az innovacios kultarat;

D. a vallalkozasokat, vallalkozo kedvet élénkitd kezdeményezések segitése; E. a
vallalkozds kezdeti szakaszdban meglevd finanszirozasi problémak megoldéasa
érdekében a magan- €s kozszféra kezdeményezéseinek dsszehangolasa.

3. Joint Action for sustainable development: the case of territorial clusters: elsésorban arra
szolgal ez a program, hogy az egyes ,klasztertag-vallalatok™ ne egyediil foglalkozzanak a
kornyezetvédelmi problémékkal, hanem egyiittesen, s6t bevonva a helyi hatosagokat, allami
szerveket, intézményeket. Néhany esetben az Agenda 21 folyamatokhoz kapcsolodik a
program. A KKV-k szdmara egy kiemelt teriilet az ilyen jellegii egyiittmiikodések szamara a
Kornyezetvédelmi Management Rendszerek (Environmental Management Systems)
alkalmazasa. Ez kiilonféle formakban valdésulhat meg. Példaul egytittmiikodés a vallalatok
kozott az elokészités szakaszdban, amikor a koltségek csokkenthetok pl. kozos
szeminariumok szervezésével vagy kozos tanacsadassal. Egy masik lehetdség, hogy tobb
KKV egyiittesen szerez ,,csoportbizonyitvanyt” EMS-re. Ebben az esetben a felmérés
folyamata, koltségei is megoszlanak. (Ez utdbbi kiilondsen kis- és mikrovallalatok szdmara
lehet vonz6). Mind a kétféle egyiittmiikodésre akad példa az Eurdpai Unidban.

4. ,,Turizmus-halézatok” (Tourism networks): A Bizottsaignak az eurdpai turizmussal
kapcsolatos programjaban tiz intézkedést fogalmaz meg a turizmus fejlesztése
szempontjabol, ezek egyike a turizmus-haldzatokkal foglalkozik, ¢és a haldzatos
szolgaltatasok és a tdmogatd funkciok erdsitése a legfontosabb célja, amelynek eszkozei
példaul a kompetencia-kdzpontok kialakitasa (pl. kutatokdzpontok), nemzeti, regiondlis és
helyi szinten. A kdézpontok 6nkéntes alapon vesznek részt a programban.

5. Observatory of European SMEs: Regional Clusters in Europe: a Bizottsag 1992
decemberében hozta létre, hogy az eurdpai KKV-k fejlédését, tevékenységét jobban
figyelemmel tudja kisérni. Az Observatory egyik 2002-es vizsgalata® kiilon foglalkozott az
eurdpai regiondlis klaszterekkel. Ebben 34 eurdpai klasztert vizsgaltak meg részletesebben,
¢s ennek alapjan fogalmaztak meg gazdasagpolitikai ajanlasokat regionalis, nemzeti és EU-
szintre. A riport egyik fontos kovetkeztetése, hogy pontos definiciokra van sziikség ahhoz,
hogy a klaszterek valodi vizsgalatara sor keriiljon. A fejlddoben levd (vagy alulfejlett),
klaszternek nehezen tekinthetd képzédmények esetében van ugyanis jelentds lehetdség arra,
hogy a formalis €s informalis kapcsolatok 0sztonzése révén erdsitsék, fejlesszék a klszter-
tevékenységet.

% http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2002 report3 en.pdf
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6. Euro-Info Kozpontok Halézata (EIC) annyiban tekinthetd klaszteresedést eldsegitd
intézményhalozatnak, amennyiben kiilonféle tevékenységei révén eldsegiti a teriiletén levo
vallalatok kozotti kapcsolatok fejlddését. Legfontosabb feladatai a kovetkezdk: egyrészt
informaciok nyujtdsa a helyi/régiobeli vallalatoknak, €s szakmai segitség nyuUjtasa a
kozosségi politikakrol; masrészt tandcsadas kis- és kozepes vallalatok szamara, specifikusan
,europai”’-EU-témakban; harmadrészt a vallalatok eurdpai programokban vald részvételének
tdmogatdsa, az integracid nyujtotta eldnyok kiaknazasaban vald segitése. Az EIC-k szoros
kapcsolatban vannak a kiilonféle helyi és regionalis szervezetekkel, tarsulasokkal,
kamarakkal, felsOoktatasi intézményekkel, stb. Céljuk az is, hogy kozvetitd szerepet
jatszanak a helyi és az orszagos/EU-szintll intézmények kozott.
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2.8. KLASZTEREK MAGYARORSZAGON

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az ,.egyszeri” beszallitdi kapcsolatokhoz képest
mind a vevd, mind a beszallitok oldalarol jelentdsebb hatékonysag- és versenyképesség-novekedést
jelent az 1U.n. klaszterben megvalosuld egyiittmiikodés. Az egyiittmikodés révén ugyanis
csOkkenthetéek a tranzakcios koltségek és a mérethatranyok, né a rugalmassdg. Az G.n.
klaszteresedés szerepe meghatarozo a regionalisan integralt termelési rendszerek kialakulasaban, és
ezen keresztilil az adott régi6 gazdasagi fejlddésében, valamint a régié (altaldban hazai tulajdoni)
kis- és kozepes vallalatai versenyhatranyainak csdkkentésében.

Jelenleg Magyarorszagon kozel 40 azoknak a tarsuldsoknak a szdma, amelyek viselik a klaszter
nevet, ezek tilnyomd tobbsége valamilyen allami vagy regiondlis tAmogatasban is részesiil. Ezek
koziil azonban mintegy 10 az, amelyik valoban miikodik. (Népszabadsag, 2006. marcius 1.) A
sikeresnek tekintett, miikodo klaszterek Magyarorszagon abba a tipusba sorolhatok, ahol egy-
egy multinacionalis cég beszallitéi tomoriilnek ,klaszterbe”, de kozottiik minimalisak a
kapcesolatok. Ilyen pl. a Pannon Autdipari Klaszter, amelyben meghataroz6 a magyarorszagi Audi-
leanyvallalat szerepe. (Természetesen még tobb példa akad olyan lizleti halozatra, amely hasonld
tulajdonsagokkal bir, mégsem nevezi magat klaszternek. Ezen feliil sok a szintén nem klaszternek
hivott, értékesitési, beszerzési tarsulast 1étrehozo, vagy mas modon egylittmitkodd vallalatcsoport.)
Van ugyanakkor példa ,,igazi” klaszterjellemzdkkel rendelkezd csoportosuldsra is, ahol nemcsak
egy nagyvallalat koré szervez6dd beszallitok hoznak létre egy vallalati tomoriilést, hanem mas
tipust intézményeket, szervezeteket is a tagjaik kozott tudhatnak: a Pannon Fa- és Butoripari
Klaszternek tagja a Soproni Erdészeti és Faipari Egyetem is, amellyel k6zos kutatobazist hoztak
1étre.

A szakirodalomban inkabb egy-egy esettanulmany foglalkozik a Magyarorszagon miikodo
klaszterekkel. A mar emlitett Szalavetz (2002)-tanulmény az -elektronikai ipar kiilonféle
szegmenseit vizsgalta a klaszterek magyarorszagi kialakuldsa szempontjabol. A tanulmany szerint
az informacios és kommunikécios technoldgia hardvertermelése teriiletén a klaszterek altaldban egy
nagy végtermékgyartobol és annak hagyomanyos partnereibdl alltak. A nagy végtermékgyartok
majdnem mindig olyan telephelyet vélasztottak, amelyek messze vannak a versenytarsaiktol. gy a
vallalatok, beszallitok, személyzet és munkédsok kozotti kapcsolatok minimalisak maradtak,
»Klaszterszerli” Osszekapcsolodasra, kooperaciora csak egy-egy jelentdsebb leanyvallalat, mint
vezérhajo vezetésével van lehetdség.

Grosz (2000B) a Pannon Autéipari Klasztert mutatja be’”. A 2000. decembere 6ta miikodé a
klasztert a Dunantul legfontosabb, hazai (Raba) és kiilfoldi (Audi, Opel, Suzuki, LuK Savaria)
kézben levd autéipari véllalatai hivtak életre, a Nyugat-Dunantuli Regionalis Fejlesztési Ugynokség
¢s a Citigroup, valamint a GM tamogatasaval. Késobb csatlakoztak az egyiittmiilkodéshez a GM-
Fiat Worldwide Purchasing Kft., a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem, a HVB Bank ¢és a Siemens Rt.
2006-ban egyiittmiikddési szerzodést irtak ala a GyOrben létesitendd Autodipari Kollaborativ
Miszaki Tudéskozponttal (Living Lab), amely tesztelési szolgaltatdsokat kinal majd. A tomoriilés
célja, hogy a Dunantilon miikodoé gépjarmtipari vallalatokat bedgyazza a kozép-eurodpai nagytérség
gazdasagszerkezetébe, €s hozzijaruljon egy dinamikusan ndvekvd és innovativ beszallitdi hattér
megteremtéséhez, illetve a részvevok kozotti egylittmikddés eldsegitéséhez. Az egylittmiikodés

3% Ennél frissebb informéaciok talalhatok a Vilaggazdasag 2002. oktober 17.-i szaméban, illetve a klaszter honlapjan:
www.autocluster.hu, ezeket is felhasznaljuk a klaszter bemutatasanal.
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elosegitésének eszkozei: kozos informatikai platform 1étrehozésa, fejlesztése; vallalati autdipari
adatbazis kiépitése, autodipari Benchmarking Klub Fejlesztése. A klasztert klasztermenedzsment
iranyitja, amelynek vezetését egy foallasu klasztermenedzser végzi.

A szintén mar emlitett Bakéacs, Czakd, Sass (2005) tanulmény az Electrolux magyar leanyvallalatat
vizsgalta, amelyet végeredményben egy kiilfoldi részvételii vallalat koré szervezodo vertikalis
klaszternek tekintett. Bemutattdk, hogy a résztvevék kozott a kapcsolatok minimalisak,
azonban mégiscsak van tovabblépésre lehetoség, példaul a ,,vezérhajoval” valo fejlesztési
egyiittmiikodés révén, a ,vezérhajo” anyavallalat mas Kkiilfoldi leanyvallalatainak valo
beszallitas révén, illetve annak jovoltabol, hogy a beszallitasi lehetoség segitségével
»megedzodott”, versenyképessé valt beszallito KKV mas vallalatoknak is beszallitojava valik.
Bemutattak azt is, hogy a kialakult klaszterszerli szervezddés alapot adhatna egy regionalis
innovacios héaldzat 1étrehozasahoz is.

Magyarorszagon a klaszter-képzodésben — az unids tapasztalatokhoz képest — nagyobb a politikai,
foliilrdl tortént kezdeményezések szerepe. (SEED, 2003) A miikod6 klaszterek altaliban csak
néhany éves multra tekinthetnek vissza. Legfontosabb outputjaik altalaban a vallalatok
kozotti kapcsolatok erdsitése, ehhez forum biztositasa, minéségbiztositasi tanusitvanyok
megszerzésében segitség, forrasszerzés, konferenciak szervezése, honlapok Kkészitése,
fenntartasa. A SEED (2003) felmérése alapjan a kovetkezod tevékenységek a legfontosabbak:

e cgyes klaszterekben oktatds szervezése a tagok szamara, pl. az EU-piacon torténd
értékesitésrdl, egyes esetekben technologia-transzfer; vertikalis szervezddésii klaszterek
esetében az oktatasi tevékenység célja, hogy a vezetd vallalat (altaldban multicég
magyarorszagi vallalata) szakmai tapasztalatait, mindségi igényeit stb. kdzvetitse a hazai
beszallitok felé;

e a klaszter tagjai szamara a meglevd egyiittmiikodés mélyitése, vertikalis klaszternél a
beszallitova valas eldsegitése;

e palyazatfigyelés, palydzatbeadas, EU-s és hazai palyazatok esetében;
o ¢rdekképviseleti funkciok ellatasa, lobbizas;

e a felmérés szerint a magyarorszagi klaszterek leggyengébb pontja a kdzds marketing-
tevékenység, ami a nemzetkozi tapasztalatok szerint a klaszterek egyik legfontosabb
tevékenysége;

e szintén gyenge a magyar klasztereknél a tagok hitelhez-jutdsadban jatszott szerep (akar
bankok megkeresése kozds hitelfelvétel céljaval, akar kockazati toke bevonasa),

e cgy, inkdbb jovObeni teriilet a vallalkozasok kozotti elektronikus kereskedelem
kereteinek megteremtése, 0sztonzése.

A vizsgalat szerint kérdéses, hogy a hazai klaszterek jatszanak-e szerepet a regionalis fejlodésben.
Ritkan vannak benniik jelen cstcstechnoldgiai vagy tudasintenziv vallalkozasok, kutato
szervezetek, felsdoktatasi intézmények. A legsikeresebbnek tartott klaszterek az .n. vertikalis ipari
klaszterek, amelyek altaldban egy (esetleg tobb) nagyvallalat koré szervezddd beszallitoi halozatot
tartalmazzak, de szdmukra a régié nem annyira fontos, hatasuk inkabb 4gazati szinten, vagy a helyi
KKV-k szempontjabol 1ényeges. Természetesen szerepet jatszik a klaszterek korlatozott hatasaban
az is, hogy mindegyikiik fiatal képzédmény, csak néhany éve mikodik.
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A magyarorszagi klaszterek elsésorban a kovetkez6 ipardgakban jottek 1étre: autdipar, elektronikai
ipar, faipar, élelmiszeripar, épitdipar, textilruhdzati ipar, turizmus. A regionalis megoszlast tekintve
leginkdbb a Dunanttl jeleskedik a klaszterek létrehozasdban, azon beliil is a két északi régio: a
Nyugat-Dunantali Régio, a Kozép-Dunantuali Régid, illetve ezeken feliill a Kozép-Magyarorszagi
Régi6. Vannak még miikoddnek tekinthetd klaszterek az Eszak-Alfoldi és a Dél-Alfoldi Régioban,
mig a Dél-Dunantuli Régid és az Eszak-Magyarorszagi Régid tekinthetd a klaszterben
legszegényebbnek.

Nikodémus (2002) szerint a magyarorszagi klaszterek harom tipusba sorolhaték: az G.n.
logisztikai alapu klaszterek, az FDI-alapu klaszterek és a hazai bazist klaszterek. A logisztikai
alapu klaszterek még inkdbb a kialakulds fazisdban vannak, az FDI-alapu klaszterek azok, amelyek
egy-egy kiilfoldi tulajdonban levd, elsdsorban exportra termeld lednyvallalat, mint vezérhajo
vezetésével jonnek létre, és elsdsorban a korilottik kialakult beszallitéi haldzatot jelentik. Ide
sorolhatok a fentebb emlitett autoipari klaszterek (Pannon Autoipari Klaszter vagy Kozép-
Magyarorszagi Autoipari Klaszter), az emlitett elektronikai ipari klaszterek, vagy a hivatalosan nem
klaszterként mukodo, a Lehel-Electrolux koriil kialakult beszallitéi halozat. A hazai bazisa
klaszterek kozé els6sorban a hazai piacra orientdlt dgazatokban, illetve a turizmusban szervezddo
klaszterek sorolhatok. Mig a hazai bazisu klaszterek esetében jelentds a fentebb mar emlitett
magyar sajatossag, a feliilrdl torténd megszervezés, addig az FDI-alapu klaszterek a ,,vezérhajo”
vallalat(ok) aktivitasan alapulnak leginkabb.

Tobb olyan vallalati, més intézmények kozotti egyiittmiikodés is létezik, amelyik hasonldan
funkcional egy (alacsony szintli) klaszterhez, de nem nevezi annak magat, vagy amelyik kivalo
alapja lehet igazi klaszterszeri egyiittmiitkodésnek, de még nem érte el ezt a kooperacios és
intézményesitettségi szintet. igy példaul Buzas (2000) tanulmanyéban t5bb olyan kezdeményezést
is felsorol a D¢l-Alfoldi Régidban, amelyekbdl késobb klaszterek ndhetnek ki.

2.8.1. Potencialis klaszterek feltérképezése Magyarorszagon

Az adatok korlatozottsdga és a metodoldgiai problémak miatt is, nehéz feltérképezni, hogy hol
vannak olyan regiondlis ,,slirlisodési pontok™ a magyar gazdasidgban, amelyek alapot adhatnak a
klaszterszervezOdéshez, illetve amelyek lehetévé tenné, hogy a felmeriild klaszterterveket
gazdasagpolitikai szempontbdl értékeljiik. Ugyanakkor azt is fontos megjegyezni, hogy egy adott
térségben a foldrajzi koncentracio, a klaszteresedés elonyeinek kihasznaloit nehéz teljes mértékben
feltérképezni. A klaszter foldrajzi hatirait nem ismerjik, illetve tobb olyan cég lehet, amely
attételesen részesedik a klaszteresedés elonyeibdl. Ennek ellenére érdemes elkésziteni a
klasztertérképet, azért, hogy képet nyerjiink a lehetéségekrdl, arrdl, hogy milyen iparagakban,
agazatokban van klaszteresedési potencial.

Gecse (2005) megyékre és régiokra lebontva nemzetgazdasagi alagak szintjén vizsgélja, hogy hol
jelentdsebb az egyes ipari agak koncentrdcidja Magyarorszagon, a foglalkoztatottakra vonatkozo
adatok alapjan. Hasonl6 kutatéast végzett Rédei, Jakobi, Jenei (2002), illetve Antaloczy, Sass (20006).
Gecse (2005) foglalkoztatasi adatokat hasznalva, a masik két tanulmany a foglalkoztatds adatai
mellett a termelés és a kivitel szamait vizsgalva hatarozza meg, hogy egy-egy megyében melyik
ipardg koncentracidja magasabb az orszagos atlagnal, illetve a két utobbi tanulmany esetében, hogy
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melyik megyének milyen az iparagi specializacioja, illetve hogy az egyes ipardgak relativ térbeli
megoszlasa hogyan valtozik.

Az emlitett tanulmanyok jelent0s korlatja, hogy csak igen magas szinten aggregalt adatokkal
dolgozhatnak (8 feldolgozoipari vagy 10 ipari agazat, illetve megyei szintli bontas). A megyei
szintli bontas nemcsak az aggregaltsdg magas szintje miatt aggalyos, hanem azért is, mert tobb
klaszterrdl feltételezhetd, hogy nem 4ll meg a megyehatarnal, szomszédos megyék térségeibdl is
lehetnek vallalati, felsdoktatasi, kutatdintézeti, mas intézményi tagjai. (Példaul Bakacs, Czako, Sass
(2005) Lehel-Electrolux-szal foglalkozé tanulmanya, ahol az emlitett lednyvallalat koriil kialakitd
beszallitoi halozatot tekinthetjiik egy alacsony szintti klaszternek is, bemutatja, hogy a leanyvallalat
a Miskolci Egyetemmel, a beszallitok koziil jonéhany pedig a kecskeméti fdiskoldval miikodik
egyiitt a kutatas-fejlesztés teriiletén. Egy masik példa Grosz (2000B) tanulménya, ahol a
gépjarmiiiparban mutatja meg, mennyire nem koveti a tervezési-statisztikai régiok hatarait az
iparagi koncentracio.)

Ennek ellenére kirajzolédik néhany egyértelmii megyei feldolgozéipari specializacio, ami
alapjat adhatja az adott megyében-régioban a klaszteresedésnek (Gecse, 2005). Igy példaul a
Nyugat-Dunantali Régio egészében és megyéiben jelentds a gépipar és a textilruhazati ipar
koncentracidja. Zala megyében taldlhaté a Fa- és Butoripari Klaszter kozpontja, ami szintén nem
véletlen az adatok alapjan, hiszen ennek az agazatnak kiemelkedéen nagy a jelentsége a
megyében. A gépipart tekintve elsdsorban az autdipari és elektronikai, elsésorban kiilfoldi
részvétell vallalatok jelenléte a meghatarozd. A Kozép-Dunantali Régioban mikodik a Kozép-
Magyarorszagi Autoipari Klaszter, ami szintén nem véletlen az adatok alapjan, hiszen a régi6
egészét tekintve, illetve Komarom-Esztergom ¢és Fejér megyében kiemelkedd a gépipari
foglalkoztatas. A Kozép-Dunantuli Elektronikai Klaszter (Fejér megye) mitkddését is indokolja a
relativ gépipari specializacio. Jelentés még a fémfeldogozas, fémipar (Fejér megye) és az egyéb
nemfém asvanyi termékek (Veszprém megye) termelésére valo szakosodas. A Dél-Dunantali Régiod
esetében a textilruhazati ipari koncentracid. Kozép-Magyarorszag, amely Budapestet is tartalmazza,
amely még mindig jelentés mértékben részesedik az orszag ipari termelésébdl és a szolgaltatd
szektor csomoOpontja, négy klaszterrel rendelkezik, az épitdiparban, a mindségfejlesztésben, és a
felsdoktatasban. A relativ ipari koncentraciok nem mindenben felelnek meg ennek, igy példaul a
nyomdaipar (és papiripar) jelentds bazisa a fovaros, illetve a vegyipar esetében a fovaros és Pest
megye. A D¢l-Alfoldi Régio elsdsorban élelmiszer- és textilruhdzati ipari szakosodéasaval tlinik ki,
¢s jelentds még az épitdanyagipar relativ foglalkoztatasi sulya. Csongrad megyében textilipari,
0tépitd, turizmus- és kézmiives klaszterek tevékenykednek. Az Eszak-Alfoldi Régi6
gazdasagfejlesztési, ¢s  termal-klaszter  (Jasz-Nagykun-Szolnok megye), illetve egy
optomechatronikai klaszter (Matészalka, Szabolcs-Stamar-Bereg megye) otthona. A foglalkoztatasi
adatok alapjan a harom idetartoz6 megye ¢Elelmiszeripari, textilruhazati ipari és faipari
specializacidja jelentds. Ezen feliil Jasz-Nagykun-Szolnok esetében fontos a gépipari szakosodas is.
Eszak-Magyarorszagon atlag felett koncentralodik a vegyipar (Borsod-Abauj-Zemplén megye) a
nemfém 4svanyi anyagok és a fémipar, illetve a gépipar (Heves megye) termelése. Ezekben az
agazatokban talalhatunk ,klaszteresedési” lehetdségeket. Gecse (2005) szerint 2003-ban a 22
mitkdddének tekinthetd klaszter koziil mindossze tiz felelt meg az ipari foglalkoztatasi koncentraciod
mutatdinak. Az alacsony megfelelés egyik oka természetesen az adatok tGlzottan magas
aggregaltsagi szintje, azonban bizonyosra vehetd, hogy van olyan klaszterkezdeményezés, amelyik
nem igazan veszi figyelembe az adott térség relativ specializaciojat. Ugyanakkor az is lathat6, hogy
kevésbé ,divatos” ipardgakban (pl. élelmiszeripar) viszonylag alacsony szdmu a
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klaszterkezdeményezés, annak ellenére, hogy az adott régi6, megye erdsen specializalt az adott
termékkorre.

Grosz (2000) hivja fel arra a figyelmet, hogy a kdzvetlen kiilfoldi tokebefektetések szerepe jelentds
a klaszterek létrehozéasaban, ezek pedig a kedvezd foldrajzi elérhetdségnek és az infrastrukturalis
adottsdgoknak megfeleléen elsésorban Budapestre, illetve a Nyugat-Dunantali Régiora
koncentralodnak (,habar ennek a szerkezetnek a kismértékii oldodasa latszik az utdbbi években, lasd
pl. Antaloczy, Sass (2006).) Egyes iparagakban, igy a gépjarmiiiparban kiilondsen jelentds ez a
foldrajzi koncentracio, és igy meghatarozo lehet a klaszteresedés szempontjabol is.

A magyarorszagi klaszterek hatarokat atszeld tevékenységét illetden még viszonylag kevés példarol
lehet beszamolni. Epptigy, ahogyan nem 4llnak meg a megye- vagy régiohatarnal a véllalati és mas
intézmények kozotti egylittmitkddések, kiillondsen egy viszonylag kisméretli orszagban jelentdsek a
hatarokon atnyuld gazdasagi kapcsolatok is. Erdsiti ezt, hogy Magyarorszag tobb szomszédja az
Eurépai Uni6 tagja. Ugyanakkor a magyarorszagi ,klasztertorténet” rovidsége miatt ezek a
kapcsolatok még nem jelentések. A nemzetkézi egylittmiikodésben a klaszterek kozotti
informaciocsere, kapcsolatfelvétel a legfontosabb teriilet. (Gecse, 2005) Ezeket a torekvéseket az
Eurdpai Unio is tdmogatja kiilonféle programok, kezdeményezések keretében (pl. az Interreg
program).
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3. A BESZALLITOI TER SAJATOSSAGAI MAGYARORSZAGON

3.1. KIS- ES KOZEPVALLALATI HELYZETKEP

A vallakozo6i szektor feliilnézetbol

2006 marciusanak végén Magyarorszag teriilletén 1213 704 vallalkozas szerepelt a
nyilvantartasokban. Ezek 96,9 szazaléka alkalmazott nélkiili, vagy legfeljebb 9 fot
foglalkoztat6 mikrovallalkozas. A legalabb 10, de legfeljebb 49 alkalmazottal bird
kisvallalkozasok szdma valamivel 33 ezer folotti, ami az Osszes regisztralt vallalkozdsnak
mindossze 2,7 szazaléka. Az 50 fonél tobbet, de 250 fonél kevesebb munkaerdt alkalmazod
kozépvallalkozasok szama 2006 marciusaban nem érte el az 5 ezret, ezzel a kdzépvallalkozasok
mindossze 0,4 szazalékos sulyt képviselnek a teljes vallalkoz6i kdrben. A 250 vagy ennél tobb
alkalmazottal rendelkezé nagyvallalkozdsok szdma éppen csak meghaladja a 900-at, ami
valamelyest a 0,1 szazalékos részesedéstol is elmarad. FOként a mikrovallalkozasok korében az
aktiv (a legutobbi naptari évben valamilyen tevékenységet végzd) vallalkozdsok szama a
regisztraltakétol jelentdsen elmarad. Ennek kovetkeztében a nyilvantartasban szerepld tobb mint 1,2
milli6 vallalkozasbol valamivel kevesebb, mint 900 ezer tekinthetd ténylegesen miikodonek.

2006 els6 negyedévének végén a regisztralt vallalkozdsok csaknem 40 szazaléka a kozép-
magyarorszagi régioban (tehat Budapesten és Pest megyében) volt bejegyezve. Ez azt jelenti, hogy
ebben a régioban 1000 lakosra kozel 170 vallalkozas jutott. Lakossdgaranyosan a vallalkozasok
szama az orszag nyugati régidiban magasabb. Mig Nyugat-Magyarorszagon 120, Dél-Dunantilon
114, K6zép-Dunantilon pedig 111 regisztralt vallalkozas jut 1000 lakosra, addig Dél-Alf61don 100,
Eszak-Alfoldon 86, Eszak-Magyarorszagon pedig minddssze 83. A vallalkozoi aktivitas tehat
kiugréan Kozép-Magyarorszdgon a legmagasabb, a nyugati régiokban pedig szignifikdnsan
nagyobb mint a keleti régiokban.

A kis- és kozépvallalati (KKV) szektor a gazdasagban

Noha, mint azt fentebb irtuk, a vallalkozasok szamat tekintve a kis- és kozépvallalkozasok csak az
osszes vallalkozas 3 szazalékat teszik ki, a foglalkoztatasban betoltott szerepiik jelentésnek
mondhatd: elézetes 2004-es adatok alapjan az osszes tarsas vallalkozasnal alkalmazasban allé
2,84 milli6 munkavallalo 35 szazalékanak, csaknem 1 millio embernek adtak munkat. Az
utobbi években ez a szam novekvdben volt, jelezve a kis- és kdzépvallalkozasok mind nagyobb
szerepét a foglalkoztatasban.

Ugyanakkor azonban a KKV-szektor hozz4jaruldsa mind a brutté hozzaadott értékhez, mind a nettd
arbevételhez nagyjabol valtozatlan maradt az utobbi években. Elébbinek mintegy 36, utobbinak
kozel 40 szazaléka keletkezett 2004-ben a kis- és kozépvallalkozoi szektorban, s ez nagyjabodl
azonos a 2001-ben megfigyelhetd értékekkel. Az, hogy a novekvd foglalkoztatasi hanyad mellett
valtozatlan maradt a KKV-szektor hozzajaruldsa a bruttd6 hozzdadott-értékhez, a nagyvallalati
szektorétol elmarado termelékenységnovekedést sejtet. Valoban, mig a nagyvallalkozasok szerepe a
foglalkoztatasban a 2001-es kozel 30 szazalékos szintrdl 27,5 szézalékra csékkent 2004-ben, addig
a bruttd hozzaadott-érték keletkezéséhez vald hozzajarulasuk 45-r61 47,8 szazalékra boviilt.
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A Kkis- és kozépvallalkozasoknak a nagyvallalkozasokétol elmaradé termelékenység-
novekedése mogott a természetesen adodo méretgazdasagossagi problémak mellett elsésorban
a gyengébb toékeellatottsagot és technolégiat lehet sejteni. Ezek hatterében azonban az
gyanithato, hogy a fejlesztési/finanszirozasi forrasokhoz vald hozzaférés a KKV-szektor szdmara
joval nehezebb, mint a nagyvallalatok esetében. Az is feltételezhetd, hogy a nagyvallalatokat jobban
kvalifikalt, korszerlibb ismeretekkel bir6 vallalatvezetok iranyitjdk, ami szintén eltérd
termelékenységnovekedést eredményezhet a két szektor kozott. Végezetiil az is ezt a tendenciat
erOsitheti, hogy a nagyvallalatok sokkal konnyebben alakitanak ki stratégiai egyiittmiikodési
megallapodasokat egymassal, mint az egyiittmiikddésre a sziikséges informacidk és tapasztalat
hianyaban kevésbé fogékony kis- és kozépvallalatok.

A KKV-szektor novekedésének egyik korlatja jelenleg az, hogy ezek a vallalkozasok elsdsorban
a hazai piacra termelnek, mikdzben a teljes nemzetgazdasagi exportértékesitésnek alig 20 szazalékat
adjak. Az alacsony exportértékesitési hanyad azért hatraltatja a novekedést, mert elsédlegesen a
komolyabb kompetitiv potencialt igényl6é exportpiac kihivésai, az exportpiaci részesedés megdrzése
azok, amelyek a cégeket a boviilés (beruhazasok, fejlesztések, tagabb értelmii innovacid) iranyaba
motivaljak. Tény ugyanakkor, hogy a GKM 2005-ben készitett felmérése’' alapjan a KKV-k igénye
a novekedésre alacsony. A felmérésben szerepld kis- és kozépvallalkozdsok minddssze 8 szazaléka
tervezett létszambdvitést, kapacitasnoveld beruhdzast pedig csak 32 szdzalékuk. Az alacsony
novekedési igény azonban hosszabb tavon visszaiithet, ugyanis az Unid 2004-es boviilésével,
valamint Bulgaria és Romania kozeljovében véarhato csatlakozasaval a belfoldi piacon is a verseny
¢lénkiilése varhatd majd, és a kevésbé ambiciozus cégek végiill a hazai piacokon is jelentds
veszteségeket szenvedhetnek el.

A Kkis- és kozépvallalati szektor novekedésének egy masik fontos akadalya a
fejlesztési/finanszirozasi forrasokhoz valo hozzaférés nehézkessége. A kisebb méretii KKV-k
banki hitelezése nyilvanvaléan joval kockdzatosabb a nagyvallalatokénal, az utobbiak hitelezési
piacanak telitddése miatt azonban a bankok az utdbbi idében joval rugalmasabb hitelezési
konstrukciokat alakitottak ki a KKV-szektor szamdara is. Hasonléan azonban a lakossagi
hitelezéshez, a KKV-knak nyujtott hitelek denominacioja is erdsen eltolodott a kiilfoldi devizak
iranyéaba, ami 6nmagaban inkabb ndveli a szektor pénziigyi kockazatait.

A gazdasagi novekedés mind nagyobb hajtoereje az informacié- és kommunikacios technologiak
(IKT) gyors terjedése és alkalmazasa. E téren a hazai KKV-k jelentés elmaradasban vannak
az Eurdpai Unid régebbi tagorszagainak vallalkozasaitol. Az Eurostat 2003-as adatai alapjan a
magyarorszagi vallalkozasok teljes forgalmanak mindossze 0,41 széazaléka realizalédott az online
kereskedelembdl, s ez is inkdbb a nagyobb vallalkozdsokhoz kothetd. Ezzel szemben az EU-15
orszagcsoport vallalkozasai forgalménak atlagosan 6 szazaléka bonyolddott szamitogépes
halézat(ok)on keresztiil. Az IKT adta hatékonysagnovelési lehetéségeknek a magyar KKV-k
csak igen Kis részét hasznaljak ki. A mar emlitett GKM-felmérés alapjan példaul a
kisvallalkozasok féként informacidszerzésre, az iigyfelekkel valéo kapcsolat tartasara
hasznalja az internetet. Banki iigyintézésre csak 60 szazalékuk, hatosagi iigyek intézésére
mindossze 44 szazalékuk vesz igénybe IKT-t, értékesitési lehetoséget pedig mindossze 36
szazalékuk kinal elektronikusan.

3T GKM: A kis- és kozepes véllalkozasok versenyképességét befolyasolo tényez6k az EU-csatlakozas utan.
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A KKV-k novekedési lehetdségeit ezen tényez6k mellett a rendelkezésre all6 humantdke
elégtelensége is okozza. Sem a kozépfoku szakképzés, sem a felséfoku képzés szerkezete nem
felel meg a KKV-k novekedése szempontjabél optimalisnak. Valoszintileg ennek is betudhatoan
a KKV-k innovacios hajlama igen gyenge. Nem elsdsorban aranyokroél van szé: bar kutatasi és
fejlesztési tevékenységet a kisvallalkozdsok 80 szdzaléka egyaltalan nem végez, ez fejlettebb
gazdasagokban is eléfordul. A probléma inkabb az, hogy az innovativ tevékenységekre forditott
forrdsok nagyon alacsonyak, valamint az, hogy még egyszerlibb termékkorszeriisitést,
folyamatfejlesztést is csak a KKV-k mintegy fele végez a GKM-felmérés adatai szerint.

A hazai KKV-szektorban tehat mind az abszolut mutatészamok, mind nemzetkozi osszevetés
alapjan jelentés kihasznalatlan novekedési potencial rejtézik. Ennek realizalasahoz a
leginkabb az innovaciot és az IKT elterjedését segit6 programok illetve iizleti kornyezet
sziikségeltetik, de hasonléan fontos lehetoséget jelent a vallalatok kozotti egyiittmiikodések
fokozodasat osztonzo programok kidolgozasa és megvaldsitasa is.
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3.2. IPARI KORKEP

A halézatosodas a szolgaltatdsok mellett az ipari 4gazatokban olthet jelentésebb mértéket. Az ipar a
teljes nemzetgazdasagi bruttdé hozzaadott-érték (GDP) mintegy 25 szazalékat adja, a teljes
nemzetgazdasagi foglalkoztatottsagon beliil ugyancsak mintegy 25 szazalékos részesedéssel bir.
2004 végén az iparban 30,5 ezer jogi személyiségli és 22,1 ezer jogi személyiség nélkiili tarsas
vallalkozas, tovabba 36,8 ezer egyéni vallalkozas volt regisztralva, azaz az 0sszes vallalkozas 7,5
szazaléka folytatott ipari tevékenységet.

Az Osszesen 89,4 ezer vallalkozasbol 587 (0,7 szazalék) foglalkoztatott 250 vagy annal tobb
alkalmazottat, tekintve azonban, hogy 250 f6t meghaladdé munkavallaloval biré vallalkozas
mindossze 942 szerepelt 2004 végén a cégnyilvantartasban, a nagyvallalatok tobb mint 60 szdzaléka
tartozik ebbe az adgazatba. A kozépvallalkozasok (50-249 kozotti 1étszamu cégek) szama 2101 (2,3
szazalék) volt 2004 végén, mig a kisvallalkozasoké (10-49 kozotti 1étszdmu cégek) 8462. A 10
fonél kevesebbet foglalkoztato mikrovallalkozasok szdma 78,3 ezer (az Osszes ipari cég 87,5
szazaléka).

Az 5 6 és afeletti ipari vallalkozdsok 2004-ben 778,3 ezer alkalmazottat foglalkoztattak (az 0sszes
nemzetgazdasagi foglalkoztatott mintegy 27,4 szazalékat), ebbdl 733,4 ezret teljes, 44,8 ezret
részmunkaiddben. Ezen cégek értékesitésének 43,1 szdzaléka belfoldre, 56,9 szdzaléka exportra
iranyult 2004 folyaman. Az egy alkalmazottra jutd kibocsatds (a bruttd termelés) az ipari
aldgazatokban az utobbi iddszakban gyorsan emelkedett (2004-ben 10 szédzalék feletti {itemben
boéviilt) az agazatot az utobbi években jellemzdé erds toke-munka helyettesités és a magas
beruhazasi iitem kovetkeztében.

Az alabbiakban a harom agazatrol, a gépiparrol és az élelmiszeriparrol és az energiratermelésrél™

adunk rovid attekintést>.

Gépipar

A gépipar a legjelentésebb sulyu ipari agazat. Folyo 4rakon a teljes ipari termelés tobb mint 45
szazalékat, a belfoldi értékesités 13 szazalékat, az exportértékesités 70 szazalékat adta. Ez a
viszonylag szélsOséges megoszlas az értékesitési iranyok kozott azt tlikrozi vissza, hogy a
gépiparban magas a kiilfoldi kozvetlen tokebefektetés utjan 1étrehozott beszallitocégek aranya, ezen
beszallitocégek pedig foként kiilfoldi, anyavallalati megrendelések alapjan dolgoznak.

Az osszes ipari nagyvallalat tobb mint egyharmada (200 cég) miikodik a gépiparban, az ipari
tevékenységet végzo kis- és kozépvallalkozasoknak pedig mintegy hatoda (1730 cég). Az
aldgazat kozel 248 ezer embernek ad munkét, az Osszes ipari foglalkoztatott majdnem
egyharmadénak.

32 Ezen alagazatok kivalasztasat a kovetkezOk indokoltak: A halozatosodasi-klaszteresedési folymatok az elmult
években leginkabb a gépiparra voltak jellemzdk. Annak ellenére, hogy a klaszterprogramok figyelmét eddig elkertilte az
élelmiszeripar, Magyarorszag természeti adottsagainal fogva a jovGben jelentds potenciallal birhat ez az alagazat. Az
energiatermelésre leginkabb az alternativ energiatermelésben egyre erdsddo jelenléttel bird kis- és kdzépvallalkozasok
ndvekvd szama miatt esett a valasztas.

33 A masként nem jel5lt adatok 2004-re vonatkoznak.
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Mind a termelés volumenét, mind a foglalkoztatast tekintve a legjelentdsebb gépipari alagazat a
villamos gépek és miiszerek gyartasa. Az alagazat termelésének 90 szdzaléka exportra keriil, igy a
kiilfoldi konjunktara alakuldsa kiilonlegesen jelentds. Ez jol megnyilvanult abban, hogy a 2001-ben
kezdodott vilaggazdasagi recessziot megeldzd két-harom évben a termelés volumene (nem kis
mértékben az alagazatba befektetett jelentds kiilfoldi mitkodotoke hatdsara) 50 széazalékot is
meghalado6 éves litemben boviilt. 2001-ben és 2002-ben (a vilaggazdasagi recesszid iddszaka alatt)
azonban a termelés boviilése sorrendben 8,7, majd 5,1 szazalékra fékezodott le, s csak a kiilfoldi
konjunktara 2003-t6]l meginduld kibontakozasaval valt a novekedés ismét kétszamjegytivé (2004-
ben mar 23 szazalék feletti volt a kibocsatds ndvekménye). A termelés ilyen mértékii novekedését
kiugro mértékii termelékenység-novekedés is segitette.

Hasonlo fejlodési palyat irt le a gépipar masik meghatarozd aldgazata, a jarmiigyartas is. Ez az
alagazat a kibocsatast tekintve nagyjabol fele sulyt az el6bbi alagazathoz képest, de termelésének
ugyancsak mintegy 90 szazalékat értékesiti exportra. A termelés magas tokesziikséglete miatt a
jarmiigyarto cégek szama kifejezetten alacsony; a kevesebb, mint 100 nagy- ¢és kozépvallalat a teljes
aldgazati kibocsatast csaknem teljesen uralja. A termelékenység novekedése a feldolgozoipari
atlagnal alacsonyabb, ambar nemzetkdzi Gsszevetésben megfeleld.

A gépipar legkisebb sulyu alagazata a gépek és berendezések gyartidsa. Az el6zd két gépipari
aldgazattal szemben kevésbé exportorientalt: termelésének 64 szdzaléka keriil kiilfoldi értékesitésre.
A kisebb termelési értékhez képest viszonylag magas foglalkoztatds jellemzi, a kis- ¢és
kozépvallalkozoi szektor szerepe az alagazatban jelentOs.

1. Abra: A gépipari termelés volumene 1998-
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Elelmiszeripar

Folyo6 arakon szamolva a teljes ipari termelés mintegy 12,6 szdzaléka az élelmiszeriparban all eld.
2000-2001 ota a termelés csokkend trend mentén zajlik, amint a mind erésebb unios versenyben a
hazai vallalkozdsok nagy része visszaszoruloban van. Az Uniéhoz valéo 2004. majusi
csatlakozassal az élelmiszeripari termelés visszaesése még gyorsulni is latszott, a legutobbi

adatok alapjan azonban sikeriilt stabilizalni a termelés szintjét a 2000. évi nagyjabol 90
szazalékan.

2. Abra: Az élelmiszeripari termelés volumene 1998-
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‘ ------ Eredeti Szez. kiig. Trend‘

A gépiparral szemben (nyilvdnvaloan tradiciondlis okokbdl, valamint a termékek nagy részének
jellege miatt is) az élelmiszeripar els6sorban a belfoldi konjunktirara érzékeny, hiszen
termelésének 78 szazaléka Magyarorszagon beliil keriil értékesitésre. A belfoldi konjunktira
ugyan a mind teljesebb euroatlanti integracidé révén maga is tikrozi a kilfoldi konjunktara
alakuldsat, de nem elhanyagolhat6 mértékben attél fiiggetlen tényezdk is befolyasoljak. A 2000-es
évek elejének erds forintja példaul nagymértékli helyettesitést inditott meg a relative olcsobba valt
import ¢élelmiszerek javara. Ezen piacvesztés miatt kezdddott meg az élelmiszeripari cégek
karcsusodasa. A szektorban foglalkoztatottak szama a 2000. évi kozel 140 ezerrél 2004-re 115
ezerre esett vissza. TObb nagyvallalkozds is bezarta kapuit, ugyanakkor emelkedett a kis- ¢és
kozépvallalkozéasok szama, de foként a mikrovallalkozasoké.

Annak ellenére, hogy az Unidhoz val6 csatlakozast kovetd jelentds visszaesés utan stabilizalodott a
szektor kibocsatdsa, tovabbi fenyegetést jelent a termelékenység meglehetdsen lassu javuldsa.
Réadasul a gazdasagi kornyezet sem kedvez a szektor élénkiilése szempontjabol, a bejelentett
allamhdztartdsi megszoritasok miatt a belfdldi konjunktira 2007-ben vélhetden erdsen veszit
lendiiletébdl. Emellett az Unio 2007-ben, de legkésobb 2008-ban esedékes tovabbi bovitése is
magéban hordozza egy Ujabb visszaesés lehetdségét, mert szamitani kell az olcsobba valo bolgar és
roman ¢élelmiszeripari termékek megnovekedett volumenti behozatalara.

Energiatermelés
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Az energiatermelés (villamosenergia eléallitasa, gaz-, goz- és vizellatas) az ipar termelési
értékének 10 szazalékat adja. Az dgazat exportértékesitése gyakorlatilag elhanyagolhatd. A 2000-
es évek elejének ingadozésai ellenére az energiatermelés volumene hosszabb idétavon alapvetden
stagnalo, a konjunkturalis hatasok viszonylag gyengék, nehezen identifikalhatoak. Az ingadozasok
nagy része visszavezethetd egyes erdmiivi blokkoknak a szokasos karbantartasi idéigényéhez képest

elhtizodobb leallitasara (pl. Paks 2002 elején), valamint sz€élsdségesebb iddjarasi viszonyokra (2003
tele).

3. Abra: Az energiatermelés volumene 1998-
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Az energiatermelés agazatot egy alapvetden stabil nagy- és kozépvallalati szektor jellemzi, a
kisvallalkozasok szdma sem valtozott jelentdsen az elmult évek folyaman, folyamatosan novekszik
azonban az 5 fo alatti mikrovallalkozasok szama, ami foként a villamosenergia termelésben az
alternativ eldallitasi modok (torpe szélerdmiivek, napkollektoros éaramfejleszté telepek stb.)
terjedésére utal. Az agazatban foglalkoztatottak 1étszama az utdbbi idékben lassan, de folyamatosan
csokken. 2004 végén 58,5 ezer embernek adott munkdt az energiatermelés (ebbdl 22 ezren a
vizkitermelés, vizkezelés és vizelosztas aldgazatban voltak foglalkoztatva).

Az energiatermelés termelékenységi indexe az egyik legalacsonyabb az ipari dgazatok kozott (csak
a papirgyartds ¢és nyomdai tevékenységek aldgazat marad el mogotte); a lényegében stagnald
termelési szintet csak alig csokkend foglalkoztatas mellett tudja fenntartani az dgazat. A jelenleg is
zajlo korszeriisitéseknek kdszonhetden a termelékenység javulasa mar rovid tdvon is gyorsulhat
kissé, de valoszintileg tovabbra is az iparra jellemz6 atlag alatt marad.
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3.3. HELYI BESZALLITOI KAPCSOLATOK MAGYARORSZAGON

A helyi beszallitasok jelent6sége abban all, hogy a hazai vallalatok leginkabb a kozvetlen beszallitoi
kapcsolatok révén részesiilhettek volna a kozvetlen kiilfolditéke-befektetések pozitiv hatdsabol
(versenyképesség-ndvekedés, megnovekedett kereslet, potldlagos export-kereslet, kutatas-fejlesztési
egylittmiikddés, mindségi kivanalmak stb.), ezek szintje azonban a varakozasok alatt maradt. A
hazai beszallitok részesedése Magyarorszagon magasabb, mint altalaban a fejlédé
orszagokban, azonban alacsonyabb, mint a fejlett orszagokban.’ (Sass, Szanyi, 2004)

A beszallitoi kapcsolatok részletes elemzése eldtt fontos tisztdzni beszallitd, beszallitdsok
defninicigjat. A szakirodalomban a beszallitasok tobbféle értelmezése talalhato, és az egyes irasok
altalaban nem adnak pontos definicidt arra, hogy ezek koziil melyiket hasznaljak.

Egyes tanulmanyok a beszéllitasok tagabb értelmezését alkalmazzék, amely szerint minden termék
(egyes tanulmanyokban ideértik a szolgaltatasokat is), amelyet egy masik, fiiggetlen vallalattol
vasarol az adott vallalat, beszallitdsnak szamit, tekintet nélkiil arra, hogy az adott termék a
feldolgozas melyik fazisaban van (végtermék, alkatrész, részegység vagy késztermék). Az eladd
vallalat esetében sem kiilonboztetik meg a kereskedd céget (tehat amelyik nem maga termeli az
adott terméket, hanem mintegy kozvetitOként 1€p be a termeld és a vasarld kozé) a termelotol,
vagyis attol, aki sajat termékét értékesiti.

A masik véglet a szlik értelmezés, amely szerint csakis az alkatrészt vagy részegységet kozvetlentil
a gyartonak eladd, azt sajat maga el6allitdo cég szamit beszallitonak. Vagyis ebben az esetben az
alapanyagot vagy készterméket eladd cég nem szamit beszallitonak, ugyanugy, ahogyan a
szolgéaltatasokat értékesité sem. Ezen feliil a kereskedd cég, amely nem a sajat maga altal eléallitott
terméket értékesiti, szintén nem szamit beszallitonak. Ebben az esetben a beszallitd altalaban
beszallitoi szerzddéssel rendelkezik, felelosségi kore nagyobb lehet egy atlagos szallitonal (pl. a
mindség mellett, a design-ért, fejlesztésért is felelds lehet), illetve a szokdsos partneri kapcsolatnal
szorosabb lehet az egyiittmikodése azzal a vallalatnal, amelyiknek beszallit (pl. hosszabb tava
szerzddés, kozos fejlesztés, stb.)

A két véglet kozott tobbféle ,,atmeneti” értelmezés lehetséges. Ezekben az esetekben eltérd lehet
tovabba az integrator-vallalat szerepének értelmezése. Az integrator-vallalat a beszallitdsokat
fogado vallalat szdmara megszervezi, koordinalja a beszallitok tevékenységét, sokszor maga keres
megfeleld mindségben beszallitani képes vallalatot. Az integrator vallalat sok esetben maga is
gyarto, ¢és a termékeit (amelyek alkatrészek vagy részegységek) a beszallitdsokat fogadod vallalatnak
értékesiti a fenti tevékenység mellett. Sok esetben az integrator vallalat a neki beszallitott

* A helyi beszallitok részesedésére més orszagok esetében kevés adat all rendelkezésre. Az UNCTAD 2001-es World
Investment Reportjaban dsszegytijtott adatok alapjan Nagy-Britannidban a helyi beszallitasok részesedése 10 és 25 %
kozott valtozik, és idSben enyhén novekszik. frorszagban az elektronikai d4gazatban a helyi beszallitasok részesedése a
kilencvenes években 8 %-16l 24 %-ra nétt. A fejlédo orszagokban a ruhézati iparban 5 és 10% kdzotti mértékben
részesednek a hazai beszallitok. Az elektronikai iparban viszonylag magasak a helyi beszallitoi részesedések (Mexiko:
28 %, Malaysia és Thaifold esetében az exportra keriilé termelésbol 62, illetve 40 %-kal részesedtek a helyben gyartott
alkatrészek. Ugyanakkor a ,,valodi” (nem kiilfoldi érdekeltségii) helyi beszallitok részesedése joval alacsonyabb:
Mexiko elektronikai ipara esetében mindossze 3 %. Az autdiparban is jelentdsek a helyi beszallitasok, sok esetben
azonban a befektetési kedvezményekhez kapcsolodo eldirasok vagy helyi hozzaadott-érték-szabalyok miatt novelik a
helyi beszallitasok értékét a kiilfoldi érdekeltségii vallalatok. Mexikoban pl. 1995-ben az inputok 30 %-at termelték meg
helyben. Brazilidban ugyanez az arany 85 % volt 1990-ban, ami jelentdsen csokkent a kilencvenes évek soran.
Thaif61don a személygépkocsik esetében 19 %, Malaysiaban 30-40 % volt a megfeleld arany a kilencvenes évek
kozepén.

56



[CEG EUROPEAN CENTER

alkatrészekbdl, részegységekbdl allitja Ossze termékeit, amelyeket aztdn tovabbértékesit a
beszallitasokat megrendeld vallalatnak.

Nehéz megbecsiilni a kiilfoldi érdekeltségli vallalatok beszallitoi kapcsolatainak mértékét és
szerkezetét. Nem tortént szisztematikus adatgylijtés, néhany ipardgra vagy vallalatra 1éteznek csak
adatok, azonban ezek esetében minden magyarorszagi székhelyli cég hazai beszallitoként szerepel,
azok is, amelyek kiilfoldi tékebefektetés révén jottek létre.”” gy példaul a Suzuki esetében a 60
szdzalékos helyi hozzaadott érték megoszlasa a kovetkezd: ennek nagyjabol 20 szazaléka a
leanyvallalat termelése, 20 szazalékot szallitanak be mas nemzetkdzi vallalatok magyarorszagi
leanyvallalatai, és szintén 20 szazalék koriili lehet a ,,valodi” magyar beszallitok részesedése. A
maradék 40 szazalékot importbol szerzi be a vallalat. (Somai, 2000) Egy masik példa a fehéraru-
gyartd Lehel-Electrolux¢é, amelynek esetében szintén kiemelked6en magas a hazai beszallitok
részesedése. (Bakacs, Czako, Sass, 2005) A kétezres évek elején — becslések szerint — a teljes
Lehel-Electroluxot tekintve 40 ¢és 50 szazalék kozotti volt a hazai beszallitok részesedése. (Magyar
Gazdasagi Magazin, http://www.magygazd.hu/0108/46.htm) A porszivogyar esetében az
alkatrészek dontd tobbségét, mintegy 70 szazalékat magyar beszallitok készitik. Szobeli kozlés
alapjan, a fagyaszt6laddk esetében minden milanyagbol késziilt részegységet Magyarorszagon
gyartanak.

Késziilt néhany tanulmany, amely megprobalta Osszevetni kiilonféle szektorok ,beszallitasi
intenzitasat”. Ezek a tanulmanyok 50-200 kiilfoldi érdekeltségli vallalatot feldleld felmérések
adatain alapulnak. Kulcsar (2001) becslése szerint 1998-ban kb. 20 szadzalék lehetett a
magyarorszagi hozzaadott érték az elektronikai és autdipari lednyvallalatok esetében, beleértve ebbe
mind a beszallitokat, mind a leadnyvallalatok sajat termelését. Becslése szerint 7-800 allando,
rendszeres beszallité milkddik az orszagban, elsdésorban a gépiparban, fémmegmunkalasban,
muianyag- ¢s gumiiparban. Ezeknek koriilbeliill kétharmada kiilfoldi érdekeltségli vallalat. A
beszallitéi halézatok az autoéiparban és elektronikai iparban koncentralodnak. Nagyjabdl 350
vallalat szallit autoipari, és 200 koriili cég elektronikai alkatrészeket partnereinek. Habar a
magyar vallalatok az alkatrészek és részegységek széles skalajaval jarultak hozza a
leanyvallalatok termeléséhez, azonban ezek a termékek altalaban alacsony hozzaadott értéket
képviseltek. Igy ez utobbiak részesedése a leanyvallalatok teljes forgalmaban 2 és 10 szazalék
kozott mozgott, és csak néhany kivételes esetben volt ennél magasabb, mint példaul a Knorr-
Bremsénél (20 szazalék) vagy a privatizalt Tungsram — jelenleg GE Lighting — esetében (40
szazalék). Kulcsar eredményeinek egy részét a 4-es szamu tablazat tartalmazza.

3% Az Ipargazdasagi Kft. (2002) szerint problémas még, hogy a vallalkozasok gyakran egyként beszallitoként
szerepeltetik a magyar széria-beszallitokat, a termelést segité beszallitokat, és a szolgaltatasi tevékenységet nyujtokat.
Gyakran el6fordul ezen feliil, hogy a nemzetkdzi tulajdonban levé vallalkozasok igyekeznek szépiteni a tényeket, ezért
nem ritkan a valosagnal kedvezobb aranyokat adnak meg. Sokszor ,.keveredik” ezen feliil a beszallitoi hanyad
értelmezésében a magyar beszallitoi termék és a cég altal helyben hozzaadott érték.
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4. Tablazat: A leanyvallalatok helyi beszallitéi az elektronikai és autéiparban
Magyarorszagon 2000-ben

) ) A magyar | A magyar A helyi
o Osszes Osszes | beszallitok | beszallitok | dontéshozok
A vallalat neve bgszsfélzlfisté magyarorszagi | magyar | részesedése | tervezett | beleszolasa a
beszallito | beszallito | az outputbol | részesedése | beszallitok
(%) (%) kivalasztasaba
Audi Hungaria 800 40 12 10! Alacsony
Magyar Suzuki | 224 70 40 40" Magas
Visteon 180 9 2 50 Magas
Knorr-Bremse 181 38 33 20 50 Magas
Vaw 420 280 10-15 2 Magas
LuK Savaria 30 1 1 10-15 Magas
Cm%t;rl:;“al 200 10 5 4 25-30 n.a.
Daewoo 16 8 2 10 30-35 Alacsony
ZF Hungaria 113 12 3 25-30 50-60 Alacsony
Sapu 35 0 10 ** Alacsony
Temic 80 5 0 1 ** 5-10 Alacsony
GE Lighting 50 30 25 40 Magas
Nokia 100 10 2 5-10 Alacsony
Sanyo 15 5 50 ** Alacsony
Samsung 25% 25% 15 50-60 Alacsony
Ericsson 5 2 2 5-10 15-20 Magas
Siemens 500 150 35 Magas
Flextronics hfr?)il()m*u n.a.
Clarion 50 15 3 5-10 Alacsony
Elcoteq 300 10 2 Alacsony
Delphi Packard 2 25-30 Alacsony
*Szazalékban.

**4 magyarorszagi beszallitok részesedése.

Forrds: Kulesdr [2001]; illetve: 'ITD Hungary [2002a]

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaselemzési Intézetének (MKIK-
GVI, 2000) tanulmanya 170, a budapesti régioban letelepedett lednyvallalat adatait dolgozta fel.
Ezek a cégek anyagi inputjaik felét szerezték be Magyarorszagon, s ezen beliil a magyar beszallitok
részesedésének becsiilt értéke magasabb, ennek haromnegyede volt. A szolgaltatdsok esetében —
érthetéen — a helyi beszallitok aranya még nagyobb: 90 szazalék. A tanulmany legfontosabb
kovetkeztetése, hogy a leanyvallalatok beszerzési gyakorlata stabil, és a magas exporttal és
importtal rendelkezoé vallalatok (a textiliparban, a bor- és cipéiparban, az elektronikai és
autoiparban) inkabb hagyomanyos beszallitoikra tamaszkodtak magyarorszagi partnereiket
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tekintve. Ugyanakkor az elsésorban a hazai piacra termelé vallalatok (az élelmiszer-, a papir-,
a milanyag- és az épitéanyag-iparban) tobbet vasaroltak a magyar cégektol.

Mind Kulcsar (2001), mind a Magyar Kereskedelmi ¢és Iparkamara ‘(MKIK-GVI, 2000)
tanulmanya a hazai beszallitdsok novekedését jelzi a kilencvenes évek végén, és bemutatja, hogy a
leanyvallalatok tobbsége ndvelni szeretné a helyi vasarlasok aranyat.

Sass (2004) egy kérdoives felmérés eredményeit kozli. A felmérés a V. keretprogram: SERD-2002-
00111 6. workpackage: Foreign and domestic firms as catalysts in changes in competitiveness in
manufacturing c. alprogramjanak keretében késziilt. A kérdéivvel négy agazat (élelmiszeripar,
elektronikai ipar, autdipar és gyodgyszeripar) 50 fonél (a gyogyszeriparban 20 fonél) tobb
alkalmazottat foglalkoztatd vallalatait kerestilk meg 2003 juniusdban. 146 cég valaszolta meg a
kérddivet, amely elsésorban a vallalati kapcsolatokra, vallalati héalokra vonatkoz6 kérdéseket
tartalmazott. Az eredmények alapjan jelentdsek a szektoralis kiilonbségek a hazai beszallitok
»foglalkoztatdsaban”: Mig az ¢élelmiszeripari cégek tilnyomo6 része szinte kizardlag hazai
beszallitokat alkalmazott (a beszallitasok értékének atlagosan 71-80 szazaléka), addig az autodipari
¢s elektronikai cégek esetében ennek sokkal kisebb volt a szerepe (rendre 10-20 és 20-30 szazalék).
A gyobgyszeripari cégeknél ez a szam 40 ¢és 50 szazalék kozotti volt. A hazai tulajdonu vallalatok
esetében joval magasabb volt ez az érték, mint a kiilfoldi tulajdontakndl. (Autoipar: 50-60 szazalék,
elektronikai ipar: 40-50 szazalék, gyogyszeripar és €lelmiszeripar: 70-80 szazalék.) 1998 és 2003
kozott — az élelmiszeripar kivételével — mindegyik szektorban ndtt a hazai beszallitasok
részesedése, legkevésbé az autdiparban, leginkabb az elektronikai iparban, mind a hazai, mind a
kiilfoldi tulajdonban levé véllalatok esetében.

Szalavetz (2002) az elektronikai ipar kiilonféle szegmenseit vizsgélta a klaszterek magyarorszagi
kialakulasa szempontjabol. A klaszterek szerepe jelentds lehet a beszallitdi kapcsolatok alakulasa
szempontjabol, ¢és masfajta tovaterjedd hatdsok Ilehetdségét is megteremtheti. A tanulmany
végkovetkeztetése szerint az informacios és kommunikacios technoldgia hardvertermelése teriiletén
a klaszterek éaltaldban egy nagy végtermékgyartobol és annak hagyomanyos partnereibdl alltak. A
helyi hozzadadott érték a szamitogépgyartasban 17 szdzalék volt, a kommunikacids késziilékek
esetében azonban minddssze 6 szazalék. Lathatd, hogy mennyire kicsi a rés az Gjonnan jelentkezd
beszallitok szamara. Ugyanakkor a szoftvergyartas teriiletén 45 szazalékos volt a hazai hozzaadott
értek, ami komoly lehetdségeket jelent a potencialis hazai beszallitok szdmara. Szalavetz (2002)
azzal is aldtdmasztotta a hardvergyartok ,zart koreinek” I1étét, hogy bemutatta, a nagy
végtermékgyartok majdnem mindig olyan telephelyet vélasztottak, amelyek messze vannak a
versenytarsaiktol. Igy a vallalatok, beszallitok, személyzet és munkasok kozotti kapcsolatok
minimalisak maradtak.

Az autdipart két frissebb tanulmany vizsgalja. Ez az ipardg a KGST-korszak egyik legjobban
koordinalt nemzetkozi egyiittmiikodési rendszerével rendelkezett. Magyarorszag az egyiittmikodés
keretében a buszok, tehergépkocsik, ezek alkatrészei, illetve személyautok elektromos
alkatrészeinek gyartasara szakosodott. A legnagyobb véllalatok még mindig miitkodnek, azonban
most a Magyarorszagon megtelepedett leanyvallalatoknak szallitanak be. Ugyanakkor régi
termékszerkezetiik megvaltozott, altalaban a bonyolultabb, meghatarozé jelentéségli alkatrészek
termelését vették at tolik a lednyvallalatok elsé vagy mésodik kords beszallitéi. Igy a magyar
beszallitdsok mértéke és sok esetben azok Osszetettségének, bonyolultsaganak szintje is csokkent
(Czak6 — Zoltayné, 2003; ITD Hungary, 2002a). A legnagyobb egyedi magyar ,,beszallitas” az
autoiparban a MOL Rt. iizemanyag-eladasa. Czako €s Zoltayné (2003) szerint a harom 0sszeszereld
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(Opel, Suzuki és Audi) és a legnagyobb elsdkords beszallitd (a Fordhoz tartozo Visteon) egylittesen
mintegy 80 szazalé¢kkal részesedtek a magyar autdipar termelési értékébdl 2000-ben. Ez az adat
talan kiss¢ talbecsiilt, mivel a magyar beszallitok termelését sok esetben nem az autdiparban
regisztraljak (példaul tiveg-, miianyagtermékek, fémmegmunkalas vagy éppen az emlitett gazolaj).

A helyi beszallitok esetében hasonld folyamatokat jeleznek a csehorszagi vizsgélatok is. A
Czechinvest altal lefolytatott felmérés eredményei szerint a beruhazési kedvezményekben részesiild
befektetdk korében a hazai beszallitasok részesedése a feldolgozodiparban 35,8 szazalék volt 2002-
ben. Ugyanakkor ez a részesedés alacsonyabb volt az autdiparban (25 szazalék) és az elektronikai
iparban (29 szazalék). (Newton, 2003, 21. o.) Ezek az értékek valdszintsithetden kevéssel
magasabbak, mint a magyar esetben. Az idézett tanulmany Osszevetette néhany cseh, lengyel és
magyar leanyvallalat altal realizalt helyi hozzdadott értéket is. (Lasd az 5-0s szamu tablazatot.)

5. Tablazat: Leanyvallalatok helyi hozzaadott értékei*

A termelés és/vagy

Beruhézé OrszA jelentds Beruhazas | Helyi hozzédadott

g kapacitasbovités modja érték (év)

idépontja
Volkswagen . o, | 65%(1999), 67
(Skoda) Csehorszag 1991, 1999 Privatizacio % (2002)

. o | 55%(1992), 75

FIAT Lengyelorszag 1992 Privatizacio % (1997)

o0
General Electric | Magyarorszag 1989, 1999-2000 | Privatizacid 60( 1/ g;‘gl)ett

53 % (1999), 40 -

Suzuki Magyarorszag 1992, 1996, 2000 Z61dmezobs 55 % (2002)
0
Toyota/PSA Csehorszag 2005 Z06ldmezds (tervazg‘(t)t%)él 0%
Visteon (Ford) Magyarorszag 1992, 1998, 2002 Z6ldmezds 20 % (2002)
Philips Magyarorszag 1989, 2000 Zo6ldmezés | 10 % alatt (1999)
Sony Magyarorszag 1997, 2001 Zo6ldmezds | 10 % alatt (1999)
1 % (1997) alatt,
Volkswagen |y o varorszag | 100 1998, 20011 o gezss |5 % (1999), 10 %
(Audi) gy & 2002
(2002)
General Motors ; i B 1 % alatt (1996),
(Opel) Magyarorszag 1992, 2002 Z61dmez06s 5% (1999)

* Ebben az esetben a teljes helyi hozzaadott érték szerepel, vagyis a leanyvallalat termelése, a kiilfoldi érdekeltségii és
hazai beszallitok termelési hozzajaruldasa egyiittesen.

Forras: Newton (2003).

3.3.1. Mitdl fugg a beszallitasok alakulasa?

A hazai beszallitdsok alakuldsat meghatarozo tényezodket ismertetjiik a kovetkezokben. Az egyes
tényezOk hatdsdt a mar a fentiekben emlitett kérddives felmérés eredményeivel (Sass, 2004),
esettanulmanyok eredményeivel vagy a hazai szakirodalomban taldlhatdé tanulméanyok
eredményeivel igyeksziink alatdmasztani. (Bizonyitasrol nem lehet szo, mivel a kérddives felmérés
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vallalati mintdja nem reprezentativ, és a publikdlt tanulmanyok sem felelnek meg ennek a
kovetelménynek.)

1. A beruhdzasok tipusa

Jelentés kiilonbségek lehetnek a kiilfoldi részvételii véllalatok kozott a helyi beszallitok
alkalmazésa tekintetében attol fliggden, hogy a beruhazas zoldmezds vagy privatizacid keretében
valosult meg. A privatizalt vallalatok legtobbje *® megtartotta eredeti hazai beszallitéit,
kiilonosen, ha elsésorban a hazai piacra termelt. Hasonlo a helyzet az egyesiilések és
felvasarlasok (mergers and acquisitons — M&A) esetében is: amennyiben a kiilfoldi beruhazo
ezt a format valasztja, akkor is jelentos lehet a ,,megtartott” helyi beszallitok részesedése. Az
Ipargazdasagi Kft. (2002A) szerint a magyar beszallitok altal képviselt hozzaadott érték
szempontjabol a legsikeresebb beszallitoi egyiittmiikodések egyik csoportjaba a torténelmi
hagyomanyokkal motivalt — a privatizaciot megel6zo sikeres termelési, kereskedelmi kooperaciok
meglétével jellemezhetd kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseknél talaljuk. Ezek esetében nem ritka a
20-50 szazalékos magyar hozzdadott-érték-arany sem. Ilyenkor ugyanis a privatizacio alapvetden
sikeres, nagy hagyomanyokkal és szakmakulturaval rendelkez magyar cégeket érintett, és a
termelés-tevékenység jellege lehetévé tette a magyar beszallitok fokozatos, nagyobb aranyu
bevonasat. Ide soroljak tobbek kozott a GE Lighting Tungsram Rt., az Electrolux Kft., a ZF
Hungéria Kft., a Knorr-Bremse Kft., az ABB Kft. és a Raba BPW Kft. esetét (lasd 6-os szamu
tablazat).

6. Tablazat: Beszallitéi arany a privatizacioval Magyarorszagra telepiilt nemzetkozi

cégeknél
A cég neve ¢€s tevékenysége Magyaggg;;:ggﬁiﬁgﬁggla helyi
ABB Kft. (energetikai gépgyartas) 45 %
Adtranz Kft. (dizelvonatok, tehervagonok gyartdsa) 55 %
BPW-Réba Rt. (tehergépkocsi futomiivek gyartisa) 35%
Electrolux Lehel Kft. (elektromos haztartasi 40 %
késziilékek gyartasa)

GE Lighting Tungsram Rt. (fényforras-gyartas) 50 %
Knorr-Bremse Kft. (fékrendszerek gyartasa) 30 %

SVT-Wamsler Rt. (haztartasi elektromos késziilékek
s 55%

gyartdsa)

ZF Hungaria Kft. (sebességvaltd-gyartas) 35%

Forras: Ipargazdasagi Kft. (20024)

Mas oldalrdl, a zoldmezds beruhdzasok esetében viszonylag hosszil id6t vehet igénybe a helyi
beszallitoi halozat kiépitése. Sok olyan zdldmezds beruhazas van, ahol jelentéktelen a hazai
beszallitok szama, ugyanakkor ebben a tekintetben a helyi beszallitdsok novekedése jellemez sok
leanyvallalatot. A z6ldmezds beruhazassal Magyarorszagra telepiilt cégek koziil mar lattuk a
viszonylag alacsony helyi beszallitéi hanyadot felmutatd Audi, Felxtronics, LuK Savaria, Nokia,
Samsung., Temic, és Visteonra vonatkozo részletesebb adatokat a 4-es szamu tablazatban. Az 7-es
szamu tablazat tovabbi zoldmezds beruhazasok 2002-es adatait tartalmazza.

36 P1. GE Lighting Tungsram Rt., Electrolux Kft., Knorr-Bremse Kft. (azota valtozott egyes esetekben, részben
kicserélddtek a beszallitok)
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7. Tablazat: Beszallitoi arany a z6ldmezos beruhazassal Magyarorszagra telepiilt
multinacionalis cégeknél

A cég neve, tevékenysége A magyar beszallitas aranya a hozzaadott
értékbol
Denso Kft. (diesel-adagolé pumpa gyartasa) 0%
* _ 1S -

IBM Storage Kft.* (merevlemez-meghajto 5 04 alatt
gyartas)
LEAR Kft. (jarmtipari belsé rendszerek

- 10 %
gyartasa)
Opel Hungary Kf,t. (’motor-, hengerfej- és 5 94 alatt
sebességvaltd gyartasa)
Philips-csoport (elektronikai termékek

s 10 %
gyartasa)
Phycomp Kft. (kondenzator- ¢s ellenallas- 0%
Osszeszerelés) °
Sorrly Hungarla Kft. (elektronikai termékek 5 04 alatt
gyartasa)
Thyssen Production System Kft. (autdipari 0%
gépek gyartdsa) °
Tower Automotive Kft. (karosszéria-elemek 0%
Osszeszerelése) °
Zeuna Starker Kft. (kipufogérendszerek

- 15 %
gyartasa)
Zollner Elektronik Kft. (elektronikai 6%
alkatrészek gyartdsa) °

* 2002-ben athelyezte a cég a termelést Kinaba
Forras: Ipargazdasagi Kft. (20024)

A kérddives felmérés eldzetes eredményei valdszintisitik a fenti hipotézist. Az atlagnal jelentésen
magasabb, 60-70 szazalék kozotti, azonban idoben 1998 o6ta enyhén csokkend a privatizalt
vallalatok esetében a hazai inputok részesedése az 0Osszes inputbol. A zdldmezds alapitast
vallalatok esetében atlagosan 20-30 szazalék kozotti a hazai input részesedése, és idOben
jelentdsebben nétt 1998 6ta ez az arany. A kiilfoldi részvétell privatizalt és a kiilfoldi z6ldmezds
beruhazasok esetében ezek az atlagértékek valamivel alacsonyabbak, idébeli tendencidjuk azonban
hasonl6 a fentiekhez.

Bakacs, Czakd, Sass (2005) mar emlitett, az Electrolux hazai leanyvallalatat vizsgalo felmérése is
azt mutatja be, hogy néhany beszallitot még a ,,.Leheles” id6kbdl tartott meg a privatizalt cég. Igy a
hazai beszallitok részesedése — részben ennek koOszOnhetden, részben az Electrolux aktiv
beszallitokereso, illetve a nem-core tevékenységeket kiszervezd politikdja miatt — magasan a hazai,
részben vagy egészben kiilfoldi tulajdonban levd lednyvallalatok megfeleld mutatdjanak atlaga
felett van.

2. A beruhazasok agazata.

Az FDI agazati 6sszetétele is fontos abbol a szempontbol, hogy milyen mértékben veszik igénybe a
helyi beszallitokat. A feldolgozdiparon beliil a gépipar egyes aliagazatai, az autéipar vagy az
elektronikai ipar altalaban kevesebb hazai beszaillitot ,,hasznal”. Tobbek kozott a termék
sajatossagai, a technologia védelme, Kivitelre termelék esetében mindségi kovetelmények
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allhatnak ennek hatterében. A masik oldalon, példaul az élelmiszeripar vagy az
épitéanyagipar esetében, a viszonylag zart piac, a viszonylag kis relevans piac, a relative
magas fajlagos szallitasi koltségek miatt jelentésebb lehet a helyi beszallitok részesedése.
Ugyanakkor a beszallitok oldalardl is fontos lehet megkiilonboztetni az egyes agazatok ,,beszallitd-
képességét”. Igy példaul a gumi- és milanyagipar, vagy a fémipar tobb gépipari aldgazat (pl.
elektronika, jarmuipar, 4ltaldnos gépipar) szamara is ,képes” kiilonféle alkatrészeket,
részegységeket szallitani. Az Ipargazdasag Kft. (2002B) egy kérddives felmérése szerint példaul a
gumi- és mianyagtermékeket gyarto vallalatok kozott a legmagasabb a beszallitast végzok aranya.

Maias ¢és mas a legfontosabb, beszallitokat ,,foglalkoztatd” dgazatokban a beszallitéi piramisok
felépitése is. (Ipargazdasagi Kft., 2002A) Magyarorszagon pl. a gépiparon beliil a jarmi- és
elektronikai iparban jelen vannak a piramis csucsat képviseld végszereld multik, illetve ezek
valamilyen komplett fédarabot eldallito leanyvallalatai (pl. az Audi, Suzuki, Philips, Nokia,
Ericsson); a szintén multinacionalis elsdbeszallitok (pl. LuK, VAW, Visteon, Leoni, Flextronics,
Temic, Elcoteq), és a masod- és harmadvonalbeli beszallitokat jelentd cégek. Magyarorszagon is
kialakultak formailag az egyes agazatokat jellemzd beszallitasi piramisok. Ugyanakkor jelentds az
eltérés a piramis egyes szintjei kdzotti kapcsolatok intenzitdsaban: a magyar, tilnyomorészt masod-,
harmad- s6t tovabbi vonalbeli beszallitoknak, elsésorban kis- és kozepes vallalatoknak kevés
kivétellel alig van kozvetlen kapcsolatuk az elsdsorban kiilfoldi kézben levd végdsszeszerelokhoz
¢s elsOkoros beszallitokhoz.

A kérddives felmérésben, a kérddivek elsd attekintése utan, hasonld eredményeket kaptunk. A
felmérésben szerepld négy agazat® esetében az élelmiszeripar esetében messze a legmagasabb
(atlagosan 71-80 szazalék kozotti) a hazai inputok részesedése, €s idoben nem latszik jelentdsebb
valtozas. Jelentdsen lemaradva kovetkezik a gydgyszeripar, szintén idében jelentdsen nem valtozo,
atlagosan 51-60 szazalék kozotti hazai beszallitol részesedéssel. Az auto- €s az elektronikai ipar
esetében sem volt jelentds valtozas 1998 és 2004 kozott, atlagosan 21-30 szazalék kozotti a hazai
beszallitok részesedése ezekben az iparagakban.

Bakacs, Czakd, Sass (2005) Electroluxos esettanulmanyaban a viszonylag magas fajlagos szallitasi
koltség indokolja a fehéraru-gyartasban, illetve a kapcsolddd alkatrészgyartasban az atlagosnal
jelentdsebb részesedésii helyi inputot.

3. Exportorientalt és hazai piacra orientalt befektetok.

A beruhdzds f6 motivuma is szamit abbol a szempontbdl, hogy milyen mértékben alkalmaznak
hazai beszallitokat a leanyvallalatok. Természetesen ez a tényezd is szoros Osszefiiggésben van mas
faktorokkal, pl. a beruhdzas szektordval vagy az FDI belépési modjaval. A nagy, exportorientalt
z0ldmez6s beruhazasok altalaban kevesebb ponton kapcsolédnak a helyi gazdasaghoz, mint
hazai piacra orientalt tarsaik.

A nagy, exportorientalt beruhdzdsok csoportjat konnyt elkiiloniteni Magyarorszagon a tobbi
kiilfoldi lednyvallalattol, mivel az eldbbi vallalatok esetében az export részaranya kozel van a 100
szézalékhoz. (Antaldczy, Sass, 2003) Ezeknél a z6ldmezds, exportorientalt nagyberuhazasoknal a
helyi beszallitok részesedése maximum 10 szdzalékot ért el, beleértve a tisztan hazai és a kiilfoldi

37 A négy 4gazat (autoipar, elektronika, élelmiszeripar, gyogyszeripar) kivalasztasa: négy orszag vett részt a
felmérésben (Lengyelorszag, Csehorszag, Spanyolorszag és Magyarorszag), olyan iparagakra volt sziikség, amelyek
mindeniitt jelentdsek, van koztiik hazai piacra orientalt (¢lelmiszer, gydgyszer) és exportorientalt (elektronika, autd) is,
technologia- és kutatasintenziv (gyogyszer), beszallitdintenziv (auto), kiilfolditéke-intenziv (auto).
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tulajdonban levd, de Magyarorszagon bejegyzett vallalkozasokat. Ide tartozik pl. az 4-es szamu
tablazatbol az elsé tiz legnagyobb exportdr listdjan szereplé Audi, Flextronics, Samsung és Nokia.
(Kivételt képez a GE Lighting, amely a legnagyobb exportérok kozé tartozik, magas az
export/értékesités-arany (90 szazalék feletti) — vagyis erdsen exportorientalt, viszont viszonylag
magas (40 szdzalék koriilire becsiilt) a helyi beszallitok részesedése. Ebben az esetben a beruhazas
modja (privatizacid), illetve a magyar vallalat (Tungsram) privatizacid elétti jelentds piaci pozicioi
jatszhatnak szerepet a kiemelkedden magas hazai beszallitoi részesedésben.) Az Ipargazdasag Kft.
(2002A) szerint, mivel a magyar gépipari exportban meghatarozéak a z6ldmezds beruhazassal
létrehozott kiilfoldi részvételli vallalatok, ezért a gépipari exporttermékek hozzaadott értékében a
magyar beszallitoi ipar részesedése mintegy 7-10 szdzalék kozotti lehet 6sszességében.

Az Ipargazdasag Kft. (2002A) elemzésében a legsikeresebb beszallitoi egylittmikodések masodik
csoportjat (az els a privatizalt vallalatok) a magyar piacon val6 térnyerés érdekében megvalositott
beruhdzasokban jelolik meg. Ezekben az esetekben is igen magas, 20-50 szazalék kozotti magyar
hozzaadottérték-aranyt talalnak a kutatok.

A kérddives mintaban a vallalatok tulnyomo részét konnyen besorolhattuk az exportorientalt vagy
hazai piacra orientalt csoportba. Az exportorientaltak esetében 80 szazalék folotti volt az export
részesedése, a hazai piacra orientdltak esetében szintén 80 szdzalék a hazai piac részesedése.
,KoOztes” vallalat alig akadt. Az exportorientalt vallalatok esetében alacsonyabb, de enyhén
novekedett, az atlagos 20-30 szdzalék kozotti értékrdl 30-40 szézalék kozottire a hazai inputok
részesedése 1998 és 2004 kozott. A hazai piacra koncentrald vallalatok jelentdsen magasabb,
atlagosan 60-70 szazalék kozotti hazai inputtal dolgoznak, habar ez enyhén csokkent 1998 és 2004
kozott.

4. ,, Tulzottan eltéré” fogado gazdasag

Ha a ,kiilfoldi” (altalaban 100 szazalékos vagy tobbségi kiilfoldi tulajdonban levé vallalatok)
és a ,hazai” vallalati szektor nagymértékben kiilonbozik egymastol, mindez negativan hat a
két szektor kozotti kapcsolatok alakulasara. (Hunya, 2001) Egy olyan kornyezetben, ahol a két
vallalatcsoport egymastol elkiiloniilt szegmensét képezi a gazdasagnak, az eldre- és hatramutatd
kapcsolatok fejlédése lassubb lesz. Ugyanakkor, ahogy a kiilfoldi részvételli vallalatok egyre
hosszabb ideje miikddnek a fogadd gazdasagban és egyre inkabb ,,megtanuljak™ a helyi gazdasag
mukodési modjat, illetve, ahogy javul az atalakuld gazdasagban a helyi vallalatok teljesitménye,
ugy lehet ennek a tényezének egyre kisebb a jelentdsége. Magyarorszagon a két vallalati szegmens
teljesitménye jelentésen kiilonbozik egymadstél. Tobb tanulmany eredménye szerint is a
legfontosabb differencialé tényezé a magyar vallalatok kozott a tulajdonosi szerkezetiik
(kiilfoldi-hazai) — és ettol nem fiiggetleniil, a méretiik. Nem egyértelmi, hogy a kiilonbség
csokken-e a két vallalati szegmens kozott, igy ez a tényezd varhatdan hosszabb tdvon hat majd a
beszallitoi kapcsolatok alakulasara.

5. A (potencidlis) hazai beszallitasok mindsége és mennyisége

A Dbeszallitasok megvalosulasanak esélye és azok mindsége a helyi vallalati szektor
terjedelmétol és mingségétal is fiigg. A magyar vallalati szektor egyik jellegzetessége a kdzepes
méretli vallalatok hidnya, amelyek a leginkdbb képesek arra mind pénziigyi, mind technikai
szempontbol, hogy a beszallitoktol kovetelt megfeleldé mindségli inputokat nagy sorozatban
legyartsak, a kivant technologiai pontossaggal, megbizhatoan és megfeleld iddzitéssel. (Szanyi,
2002) A kiilfoldieket preferald privatizacios gyakorlat kovetkeztében, a jobban teljesitd kdzepes
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méretli vallalatok koziil sok keriilt kiilfoldi tulajdonba. A megmaradd cégek tobbsége tobb
szempontbol is gyengén teljesitett (termékeit, piacait, pénziigyi jellemz6it, a menedzsment
szinvonalat tekintve), és jelentds résziik csdédbe is ment ezek miatt a hianyossagok miatt. Eltéréen
mas atalakuld orszagoktél, a magyar korméanyzat nem tett eréfeszitéseket azért, hogy ezeket a
vallalatokat megmentse. Ennek eredményeképpen csak néhany tucat kozepes méretii vallalat maradt
meg, melyeket magyar maganszemélyek, vallalakozok, holdingok vésaroltak fel. Ezeknek nagyobb
az esélyiik arra, hogy beszallitokka valjanak, mivel képesek a kiilfoldi leanyvallalatok mindségi és
mennyiségi kovetelményeit teljesiteni. (Az Ipargazdasag Kft. (2002B) kérddives felmérése szerint a
magyar beszallitoknak mindossze 7 szazaléka kozepes vallalat.) A kozepes méretii vallalatok hianya
mas szempontbol is akadalyozza a helyi beszallitéi haldézatok kiépitését. A kozepes és nagyobb
helyi integralé vallalatok szama is viszonylag Kicsi olyan mas, fejlettebb atalakulo
orszagokhoz képest, amelyek masféle privatizacios technikakat alkalmaztak (példaul
Csehorszaghoz képest).

Annak a sok kisvallalatnak a tilnyomé tobbsége, amelyet a csddbe ment nagy vagy kozepes
vallalatok ,,romjain” alapitottak, még mindig tul kicsi és pénziigyileg-technikailag felkésziiletlen
arra, hogy kiilfoldi leanyvallalatok beszallitoja legyen. Igy, a helyi vallalatok oldalirél a
megfelelo minéségii gyartasra képes potencialis beszallitok hianya akadalyozza leginkabb a
multinacionalis vallalatok helyi beszallitoi kapcsolatainak fejlodését. Ehelyett kiilfoldieknek
privatizalt kozepes méretli vallalatok vagy a multik hagyomanyos beszallitoinak helyi
leanyvallalatai  szallitjdk a helyi inputok tilnyomo részét a kiilfoldi  érdekeltségii
leanyvallalatoknak.*® Az ,.eredeti” magyar vallalatok szerepe sok esetben arra korlatozodik, hogy a
leanyvallalat elsé vagy masodik vonalbeli beszallitoit lassak el alkatrészekkel, és nem tudnak
bekapcsolddni a beszallitoi halozatba sajat termékeikkel. Ez utébbihoz mind a human, mind a
pénziigyi eréforrasaik hidnyoznak.

Bakacs, Czako, Sass (2005) Lehel-Electroluxra vonatkozé tanulmanyaban a mindségi problémak
egyes beszallitoknal a kapcsolat megsziinéséhez vezettek. Egy masik fontos eleme ennek a
problémanak a Lehel-Electrolux esetében, hogy a kiilfoldi érdekeltségli vallalat technikai
tanacsadassal, gépek atadasaval is segiti beszallitoit abban, hogy a megfeleld technikai, mindségi
szinvonalat elérni vagy tartani tudjak. Erre emlit példat a Suzuki esetében is Somai (2003). A
Suzuki esetében mintegy 50 vallalatbol allé beszallitoi kor , kinevelésének™ lehettiink tanui, ahol a
japanok gyartdeszkozoket adtak, betanitottdk kezelésiiket, folyamatos tandcsaddssal segitették a
(potencialis) beszallitokat. A beszallitok koziil egyesek mara Japanba is szallitanak, illetve mas
helyi autogyartoknak is értékesitenek. Az Ipargazdasagi Kft. (2002A) tanulmanyanak
megallapitdsai szerint nagyon sok magyar beszallitd all tobb labon ugy, hogy autoipari és
elektronikai beszallitdsban is érdekelt, kihasznalva az éltala szallitott, sok esetben miianyag- vagy
fémipari termékek tobb végtermékhez valo felhasznalhatosagat. A magyar beszallitasokat a
tanulmany szerint a kisebb sorozatnagysag (egyes esetekben egyedi termékek), az éldmunka-
igényesség, ¢és a kisebb mértékii bonyolultsag jellemzi, a leanyvallalatok altal folytatott
tevékenységekkel dsszehasonlitva.

Az Ipargazdasagi Kft. (2002A) tanulméanya szerint a Suzuki esetében is tetten érhetdk a hazai
beszallitdsokkal kapcsolatos problémak. Az egyébként aktiv ,,hazaibeszallitas-felhasznalo™ Suzuki
ugyanis csak az egyszerlibbnek szamito alkatrészek, részegységek esetében tudott magyar

¥ A HVG altal kozolt adatok szerint 2001-ben a vilag legnagyobb autéipari beszallitoi koziil tiz volt jelen
Magyarorszagon jelentds termelési kapacitassal.

65



[CEG EUROPEAN CENTER

beszallitokat bevonni a termelésbe. Egyes alkatrészek, részegységek esetében nem tudott megfeleld
hazai beszallitokat talalni, és ezért a gyartelepén beliil volt kénytelen kialakitani a megfeleld
gyartasi, technikai sorokat.

Nemcsak a beszallitasok mindsége, hanem a kivant mennyiség biztositasa is sokszor akadalyba
iitkozik a potencialis beszallitdo vallalat mérete miatt, és igy a helyi beszéllitadsok novelésének
akadalyava valik. A beszallitoval sok esetben csak akkor kotnek szerzddést, ha megfelelden nagy
gyartasi volumen biztositasara képes. Ennek egyrészt méretgazdasagossagi €s igy koltségoldali okai
is vannak, mas oldalrol pedig sok esetben nem egyetlen vallalatnak szallit be a cég, hanem tobb,
foldrajzilag kozel esé leanyvallalatnak. A magyar beszallitok esetében sokszor jelentkezik ez a
kibocsatasi korlat, amely akadalya egyrészt a beszallitova valasnak, masrészt pedig az értéklancban
valo feljebblépésnek. (Gelei, Nagy, 2005, 16.0.)

Egy harmadik szempont a (potencidlis) beszallitokkal kapcsolatban az 1U.n. biztonsagi vagy
stabilitdsi dimenzid. Ebben az esetben a beszallitok stabilitasa, tobb labon alldsa az a kdvetelmény,
amelyet a beszallitot keresd/foglalkoztaté lednyvallalat megfogalmaz (potencialis) beszallitoival
szemben. Igy pl. az Audi, illetve egyes hazai autéipari integrator-vallalatok eléirjak beszallitoik
szdmara, hogy azok bevételeinek mintegy 30 szazaléka szarmazhat az adott partner
megrendelésébodl. (Gelei, Nagy, 2005, 16.0.) Hasonlo példat ir le az Electrolux esetében Bakacs,
Czako, Sass (2005), ahol a Lehel-Electrolux szintén torekszik arra, hogy egy bizonyos szintet ne
haladjon meg partnereinél a téle szarmazod bevétel az Osszbevételben. (Az Ipargazdasagi Kft.
(2002B) kérdoives felmérése szerint ez a kovetelmény sok esetben nem teljesiil: a felmért vallalatok
15 szazaléka egyeteln mas cégnek szallit be.) Ugyanakkor a Lehel-Electrolux mas modon is
érvényesiti a tobb labon allas kovetelményét: maga fel¢ is. Vagyis a Lehel-Electroluxnal fontos
szempont, hogy egy-egy beszallitott termék esetében legalabb két partnerrel alljanak kapcsolatban.
A beszallitok oldalarol pedig kétféle stratégia képzelhetd el erre adott valaszként: egyes cégek
egyszerre tobb gyartonak is dolgoznak, masok ugy felelnek meg az G.n. biztonsagi kdvetelménynek,
hogy tobb agazatban is jelen vannak (példaul az autdiparban autdipari beszallitasok mellett,
gépipari, mas feldolgozodipari tevékenységet is végeznek).

Az Ipargazdasagi Kft. (2002A) felmérése szerint a magyar beszallitokkal kapcsolatban
leggyakrabban a kovetkez6 vevoi kifogasok meriilnek fel:

a.) Anyagi problémakkal 6sszefiiggd hianyossagok
Toékehiany, forgoeszkozhiany,

Korszerl technolodgia hianya,

Rossz tOkemegfelelési mutato,

Garanciak hianya.

b.) Management problémakkal 6sszefiiggd hianyossagok
e Korszerii vallalatiranyitas hidnya,

e Utdéképes menedzsment hianya,

e Szervezetfejlesztési hianyossagok,

e Szemléleti probléma (révidtava profitorientacio),
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e Mindségmenedzsment fejletlensége,

o Logisztikai tevékenység fejletlensége,

e Informatikai alkalmazasok hidnya,

o Marketingtevékenység fejletlensége,

e Nyelvtudasbeli hidnyossagok,

e Felsdoktatasi kapcsolatok hianya,

e Folytonos megujulésra valo képtelenség.

Sajnos a jelenlegi beszallitdoi programok szinte kizarolag egyetlen dolgot tdmogatnak, a
gépvasarlast. A fent felsorolt teriileteken nyujtott beszallitoi tejlesitmény javitasat akar a jovobeli
gépvasarlasi palyazatok feltételeként is szerepeltetni lehetne.

6. A beruhdzo szarmazdsi orszaga is szamit

Ebben a tekintetben elkiiloniilnek az EU-n kiviili, export-orientalt (zoldmezds) beruhdzok maés
lednyvallalatoktol. Ezek els6sorban USA-beli, japan vagy dél-koreai multik lednyvallalatai,
amelyeket azzal a céllal alapitottak, hogy az EU-piacot egy olyan, viszonylag olcso telephelyrdl
lassak el a termékeikkel, amely foldrajzilag kozel fekszik a célpiachoz. (Es esetleg azt is szamitasba
vették, hogy eldbb-utdbb a célpiac része lesz.) Ezek a leanyvallalatok arra ,.kényszeriiltek”, hogy
viszonylag nagymértékben hasznéljanak helyi gyartasti inputokat, hogy megfeleljenek a helyi
hozzaadott-érték-eldirasoknak, mivel csak igy terhelték termékeiket kedvezObb vamokkal. Sok
esetben ezek a lednyvallalatok aktivan keresik annak lehetdségét, hogy minél tobb hazai vallalatot
»képessé” tegyenek a beszallitéi halozatba vald bekapcsolodasra. Jo példa erre a Suzuki, amely
gyakorlatilag a beruhdzds kezdetét6l aktivan torekszik arra, hogy elérje az autok esetében
megkovetelt 60 szazalékos helyi hozzaadottérték-szintet, amelyben egyrészt a magyarorszagi
gyarban termelt hozzdadott érték, masrészt a hazai (és a paneurdpai kumulacié utdn az eurdpai)
beszallitok altal ,,szallitott” hozziadott érték szerepel. Az Ipargazdasagi Kft. (2002A) szerint a
Suzuki j6 példa arra a z6ldmezds beruhazasra, amely eredendéen nem illeszkedik szervesen a
magyar kornyezetbe, jelentés mértékii az export-orientacioja, ennek ellenére, a kedvezd vamelbanas
miatt kénytelen igen magas hazai hozzaadottérték-aranyt elérni, amelynek egyik eleme a gyarban
folyod termelés, a masik viszont a jelentds hazai beszallitoéi hanyad. A Suzuki esetében érdemes még
megemliteni, hogy beszallitoi kozott dominalnak a hazai tulajdont kis- €és kozepes méretii
vallalatok, és kevés a Suzuki utan idetelepiilt, kiilfoldi kézben levd ,kovetd” beszallitd: az
Ipargazdasagi Kft. (2002A) tanulmanya szerint a 2002-es allapot szerinti 55 beszallitobol
minddssze hat cég 100 szazalékban kiilfoldi tulajdont. (Mivel az USA-beli véllalatok inkabb olyan
szektorokhoz tartoznak, ahol Kkontinentalisan szervezodik a termelés, illetve mivel az
alkatrészgyartasban (pl. elektronika) jelentés az Azsiaba torténd termeléskiszervezés, ezért
leginkébb az 4zsiai import jelentdsége ndtt meg az EU-csatlakozas utan az 0j tagorszagokban.)

7. A multik globdlis stratégidja

Azok az iparagak, amelyek a legnagyobb ,hasznaloi” a helyi beszallitoknak és legnagyobb
kibocsatdi a spillovereknek, vagyis az autodipari és elektronikai dgazatok, mindinkdbb nemzetkozi
partnerek termelési halozatdban mitkddnek (Meyer, 1998). Altalaban egy erdsebb partner uralja
ezeket a nemzetkdzi halozatokat, amelyek egyre inkabb felvaltjak az integralt multikat. Hosszabb
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tava ellatasi szerzédések jellemzoek, amelyek akadalyt is képeznek az 0jabb, helyi beszallitok
bekapcsolddasa szempontjabol. A nagy autdgyartok azoknak a részegységeknek a gyartasat nem
szervezik ki, amelyek az adott piaci marka hordozoéi. 2002-ben a kész személygépkocsiknak
mintegy felét mar nem a nagy autdogyartok maguk gyartottdk, hanem beszallitéi halézatukon
keresztiil szerezték be, és ennek a tendencidnak az erdsodése varhatdo a jovoben. (Gelei, Nagy,
2005) igy az a kulcskérdés a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseknek egy atalakuld orszagban a
helyi gazdasagra gyakorolt hatdsaval kapcsolatban, hogy a fogad6 gazdasag véllalatait lehet-e, és ha
igen, milyen mértékben lehet dket integralni ezekbe a termelési halozatokba. Néhany esetben, még
a privatizalt vallalatoknal is, a hazai beszallitokat felvalthatjdk az anyavallalat hagyomanyos
beszallitoi. Ugyanakkor néha a hazai vallalat, miutdn sikeresen teljesitette a leanyvallalat
beszallitokkal szemben tamasztott kovetelményeit, beszallitdja lehet az adott anyavéllalat mas
lednyvallalatainak is, esetleg mas helyi leanyvallalatoknak is. A beszallitok ,,beszervezési”
modszerei miatt novekszik azoknak a magyar vallalatoknak a szdma, amelyek nem kozvetleniil a
nagy autoipari leanyvallalatokat szolgaljak ki, hanem kozvetve szallitanak be nekik, azok nagy,
kiilfoldi beszallitoin keresztiil.

A hazaibdl eurdpai beszallitova valasra talalunk példat a Lehel-Electrolux esetében. (Bakacs,
Czako, Sass, 2005) Tobb olyan, kicsibdl kdzepessé, s6t nagyméretiivé nott vallalat is talalhato a
Lehel-Electrolux beszallitoi kozott, amely az Electrolux mas orszgagbeli leanyvallalatainak is
beszallitoja lett az utdobbi években. A haztartdsigép-gyartdshoz kapcsolodd alkatrészgyartas
esetében a magyar beszallitok megjelenése és megerdsddése torténelmileg szerencsés pillanatban
tortént, nem gy, ahogy az autdipar esetében, ahol jelentds idébeli lemaradéssal jelenhettek meg
csak a magyar beszallitok, sokkal élesebb verseny kdzepette. A haztartasigép-gyartasban ugyanis az
egyes nem-core tevékenységek kiszervezése csak a kilencvenes évek kézepén indult meg.

8. A leanyvallalatok szerepe a termelési haloban

A helyi beszallitoi kapcsolatok Kkiterjedtsége fiigg attol is, hogy az adott leanyvallalat milyen
poziciot foglal el a multinacionalis vallalat termelési halézataban. (Vince, 2001) Ebben a
tekintetben a kiilfoldi részvételii vallalatok két csoportjat kiilonithetjiik el. Az els6 csoport esetében,
az er6s tulajdonosi ellendrzés alatt allo, tobbségi kiilfoldi tulajdonban levd leanyvallalatoknal, a
»hagyméreti’” multi a lednyvallalat tevékenységének minden szegmensét szilardan a kezében tartja.
Sok magyarorszagi z6ldmezds beruhazas tartozik ebbe a csoportba. Az inputokkal és outputokkal a
vallalaton beliil, a leanyvallalatok kozott kereskednek, a helyi leanyvallalat termelése altalaban
alkatrészekre és részegységekre koncentralodik, vagy azoknak a végtermékké valod dsszeszerelésére.
Ipargazdasagi szempontbol ez a tevékenység hasonld a bérmunkéhoz. Mindkét esetben az importalt
komponenseket szerelik Ossze, és a teljes outputot visszaszallitjdk az inputot is biztosito kiilfoldi
vallalatnak. A helyi beszallitok szerepe minimalis, és elsdsorban kiilonféle szolgaltatasok nyujtasat
jelenti. Majcen és szerzdtarsai (2003) tanulmdnya bebizonyitotta, hogy ezek az Gsszeszerelok
nagyon alacsony szintli dontési onallosaggal rendelkeznek, €s inkabb csak a kozpont utasitdsait
hajtjak végre. Ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag ,,el vannak vagva” a helyi vallalatoktol.

A masodik csoportban (Vince, 2001) a magyar lednyvallalatok kiilfoldi tulajdonosai altalaban
»kisebb méreti” multik. Néhany zoldmezds beruhazason kiviil ebben a csoportban leginkabb
(privatizacid keretében) felvasarolt vallalatok taldlhatok, amelyeknél a privatizacid utan az yj
tulajdonosok jelentés mértékben megvaltoztattdk a termékszerkezetet, technologiat stb. A
leanyvallalatok rendelkeznek sajat termékkel (markanévvel), és készterméket értékesitenek. Ezek a
vallalatok altaldban erdsebben tdmaszkodnak a helyi beszallitokra, és ,fiiggetlenebbek” az ezt a
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teriiletet érintd dontéseikben, mint az elsd csoport tagjai. Igy jobban integralodnak altalaban a helyi
gazdasagba, ¢s ennek megfelelden jelentdsebbek a téliikk szarmazo spillover hatasok is.

Az Ipargazdasagi Kft. (2002) tanulmanyanak egyik fontos kovetkeztetése, hogy a Magyarorszagra
telepiilt, javarészt exportorientalt jarmi- és elektronikai ipari, ,,nagymareti” multik nagysorozatu,
csucstechnologiat alkalmaz6, magas szinvonalon szervezett termelést hajtanak végre, amelyhez
specialis, nagy know-how-igényli termékekre van sziikség, és amelyek beszerzésében a globalis
beszerzés dominal. Ezek a tényezok megnehezitik ebben a két agazatban a (potencialis) magyar
beszallitok helyzetét. Sok esetben ez olyan termékeket jelent, amelyeket Magyarorszagon nem is
termelnek, vagy nem tudnak a kdvetelményeknek megfelelden (mennyiség-mindség) eldallitani.

A 4-es szamu tablazat alapjan lathato, hogy jelentds az eltérés az egyes leanyvallalatok dontési
onallésagaban a beszerzéseket, beszallitokeresést illetéen. Bar az alacsony helyi dontéshozatali
onallosaggal altaldban az alacsonyabb helyi beszallitéi arany is tarsul (pl. Audi, Temic, Nokia stb.
esetében), ugyanakkor vannak viszonylag magas hazai beszallitéi hanyaddal rendelkezdk is ebben a
korben (pl. Sanyo, ZF Hungaria). Ez utobbiak esetében mas, a fentiekben felsorolt tényezok hatasa
erdteljesebb lehet (pl. a japan Sanyo esetében a helyi hozzdadottérték-eldiras teljesitése az
alacsonyabb vamtétel miatt). A lokalis beszerzési dontésre, az Ipargazdasagi Kft. (2002A)
tanulmanya szerint elsosorban azoknak a leanyvallalatoknak az esetében van lehetdség,
amelyek regionalis termelési feladatot kapnak, illetve olyan termékeket gyartanak, amelyek
termelését a cégcsoport Kkizardlagosan Magyarorszagra helyezte, illetve amelyek
magyarorszagi beszerzése sokkal elonyosebb (pl. a fajlagos szallitasi koltség miatt).

Ugyanakkor esettanulmanyok arra engednek kovetkeztetni, hogy érvényesiil egyfajta dinamika
ebben a tekintetben. Vagyis a megtelepedd leanyvallalatok tevékenységiik elsé szakaszdban
altalaban nem kapnak 0©nallo beszerzési jogkort, mig a késObbiekben — a helyben szerzett
tapasztalatok, egy-egy helyi vallalat beszallitova valasa alapjan — egy-egy esetben lehetdség nyilik
arra, hogy nagyobb Onalldsagra tegyenek szert ezen a teriileten. (Vilaggazdasag, 2002. oktober 17.,
7.0.) Igy az 5-10 éve idetelepiilt kiilfoldi cégek tobbsége mara jelentés mértékben integralodott a
hazai gazdasagba, s mind tobb dontési jogkor keriil az itteni leanyvallalatokhoz.

Kiilon tanulmany foglalkozhatna azzal a kérdéssel, hogy milyen eszk6zokkel lehetne tamogatni a
korabban idetelepiilt cégek ,,Magyarorszagon maradasat”. Tobbek kozott éppen a beszallitdsok
novelésével, a helyi gazdasagba torténd erdteljesebb integracioval (stabil {izleti kornyezettel, a
profit ujrabefektetésének lehetdségével, a megfeleléen képzett, viszonylag olcsé munkaerd
biztositasaval, kutatas-fejlesztési hattér, kapcsolatok biztositasaval stb.)
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4. A HALOZATOSODAS LEHETOSEGEI A FELDOLGOZOIPARON KivUL
MAS GAZDASAGI AGAZATOKBAN

A nemzetkdzi és a hazai tapasztalatok is azt mutatjak, hogy halozatos egyiittmikdodésre, illetve
sikeres klaszterek létrehozasara nemcsak a feldolgozdiparban, hanem a szolgaltatd szektorban is
lehetéség van. A szolgaltatd szektorban az egymast kiegészitd szolgaltatasok egymas mellé
rendelésével sikeresen értékesithetd, komplex szolgaltatasok létrehozasara nyilik lehetdség. Ilyen
példaul az interjuk soran feltart egészségklaszter kezdeményezés, amelynek célja komplex
egészségiigyl, egészségipari szolgaltatiscsomag Iétrehozasa. Komplex szolgéltatdsok nyujtasa
esetén nem, vagy csak kevésbé €rvényesiil az ellenérdekeltség, ami az azonos piacon értékesito,
egymassal versenytarsi viszonyban 1év0 feldolgozodipari véllalatokra jellemzd.

Az zleti szolgéltatasok, pénziigyi szolgaltatdsok, vendéglatds ¢és turizmus, oktatds ¢&s
tudasgazdasag, logisztikai szolgaltatasok, és a szorakoztatoipar tartoznak azok kozé a teriiletek
kozé, amelyekre alapozva az Egyesiilt Allamokban szolgaltato klaszterek miikodnek. Ezek koziil a
klaszterek koziil egyesek vilagviszonylatban is vezetd helyet foglalnak el, mig masok nemzetkozi
értelemben nem a legversenyképesebbek, de az adott régid versenyképességének ndveléséhez
sikeresen jarulnak hozza.

Klaszterkezdeményezések az magyar egészségiparban

Magyarorszagon tobb olyan kezdeményezés is 1étezik, amelyek célja komplex szolgéltatasokat
nyUjté egészségklaszter létrehozasa. Ezek koziil az egyik az Angyalfoldi Egészségklaszter
kezdeményezés, amely alapvetden szolgaltatd klaszter. A klaszter altal nyujtott komplex
szolgaltatast az egészségpénztaraknak kivanjak értékesiteni.

A klaszter létrehozasat az egyik Eszak-Pesti korhaz figazgatoja kezdeményezte. A klaszter
alakitashoz azért kedvezé teriilet Eszak-Pest, mert ott két és fél kilométer sugart koron beliil
nagyon siirlin vannak jelen az egészségligyi, ¢s az egészségiparban érintett intézmények. Ezek kozé
korhazak, szakrendeldk, wellness kozpontok tartoznak. Az érintett intézmények valtozatos
tulajdonosi struktaraval rendelkeznek, van koztiik 4llami (minisztériumhoz tartozo, keriileti
onkormanyzati), €s tisztan magantulajdont. A klaszterbeli részvételre felkértek kozott ezért jelen
vannak egészségligyi szolgaltatok, egészségiparban (bio, wellness) érdekelt intézmények,
beszallitok, mas iizletagban érdekeltek (ingatlanfejlesztok, ¢épliletek  miukodtetéseével
karbantartasaval foglalkozé cégek).

A klasztert 20-25 intézmény részvételével szeretnék létrehozni. A legkedvezdbb az lenne, ha a XIII.
keriileti 6nkormanyzat allna a klaszter ¢lére, hiszen a szereplok zome a kertiletben tevékenykedik.
A klaszter alapit6 a palyazati lehetdségrol csak a klaszterszervezés megkezdése utan hallott eldszor,
tehat nem a GVOP palyazat motivalta a klaszterszervezés megkezdését. A palydzati tton
megszerezhetd forrasok, a klaszteriroda mitkddtetéséhez, €s a klasztermenedzsment fenntartdsdhoz
jarulnanak hozza.

A klaszter keretein beliil az egylittesen nyujtott komplex szolgaltatas szamara kdzos marketinget
alakitanak ki, és a beszerzések teriiletén is lesz egyiittmiikddés. A klaszter létrejotte segiteni fogja a
benchmarking-ot is, mivel a klaszertagok bizonyos miikddéssel kapcsolatos mutatokat (példaul
egy korhazban a konyha mikddtetésének koltségei, vagy a sebészeti osztalyon egy beteg
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gyogyitasanak koltségei) egymas rendelkezésére bocsatva, a klaszermenedzsment altal egységesitett
rendszerben kaphatnak meg. Ez lehetdséget nyujt szamukra a pazarlo megoldasok kikiiszobolésére,
¢s a hatékonysag novelésére.

A kozos klasztermenedzsment egy non-profit formaban miikddne, 2-4 fobdl allo irodaval. A
klsztermenedzsment mukodtetésének legalabb fél éves idétartamara kell elegendd pénz a projekt
kezdetén, de idedlisabb lenne két évre elegendd pénz a klaszter sikeres elinditasahoz. Ennek oka,
hogy fél év mulva még varhatoan nem lesz bevétel, amibdl finanszirozni lehet a miikddést, két év
mulva mar igen. A klasztermenedzsment miikddtetéséhez, fenntartasahoz palyazati forrasok is
hozzajarulhatnanak.

A dombovari kistérségben a Kapos Innovacios Transzfer Kozpont Kht. foglalkozik az
egészségipari klaszter szervezésével. A Kapos Kht. atfogo célja, hogy innovacio alapu fejlesztést
valositson meg Dombovaron és kornyékén. A klaszterszervezés hatterét 11 f6s menedzsment
biztositja, és a megfeleld ingatlan, valamint egyéb sziikséges eszkdzok is rendelkezésre allnak.

A klaszter 1étrejottében kulcsfontossagli szerepet toltott be a volt szovjet laktanyabol barnamezds és
z0ldmezds beruhdzasok kombinaciojaként létrejitt ipari park. A Dombdvari gyogyfiirdé mellett az
ipari parkba telepiilt, egészségiparban érdekelt vallalkozasok alkotjak a klasztert. A vallalkozasok
kozott talalunk (tobbek kozott) protéziseket gyarto, gluténmentes €lelmiszereket el6allitd, ortopéd
cipdket gyartd cégeket. Szintén talalhato a tagok kozott biokémiai és élelmiszerhigiéniai
laboratorium. Az egészségipari profillal rendelkezd cégeknek az adott ipari parkba valo telepiilése a
véletlen miive, tehat nem szervezetten ment végbe.

A klaszter kapcsolatban all a régi6 felsdoktatasi intézményeivel is. A Pécsi Tudoméanyegyetemmel
eredményesebb az egyiittmiikddés, de a Kaposvari Egyetemmel is l1étezik kapcsolat.

A Kklaszter létrehozasanak otlete egy, az ipari parkban telephellyel rendelkezd, orvosi miiszereket
gyarto, illetve az ezekkel kapcsolatos kutatas-fejlesztési tevékenységet végzd kanadai-magyar
vegyes vallalattol szarmazik. A klaszterszervezet megfeleld keretet biztosit a palyazatokon valo
elinduléshoz, a véllalatok 6sszefogasahoz, a vallalatcsoport tevékenységének kommunikalasahoz.

A Kapos Kht. altal ellatott tevékenységek egy része olyan jellegli, amit a szakirodalom ¢és a
nemzetkdzi tapasztalatok szerint is a klaszter altal tipikusan végzett, megszervezett feladat. Ilyen
példaul a kozos weboldal készitése, a tagok igényeinek folyamatos felmérése. A Kapos Kht.
ugyanakkor olyan feladatokat is ellat, amelyek a régio intézményi hianyossagaibol fakadnak. Ide
tartozik a kistérség, illetve a régid kis- és kozépvallalkozasai szdmara nyujtott palyazatokkal
kapcsolatos tandcsadas. Mivel a kamarak is felszamoltdk tanacsadoi tevékenységiiket a régioban,
igy ezt a feladatot is az egészségipari klasztert szervezd Kht. kénytelen ellatni. A palyazati
tandcsadas jelentds human erdforrast kot le. A jovoben segitséget jelentene a Kht. szdmara, ha a
klaszterre vonatkozo6 palyazatok mellett az egyéb, tandcsadoi feladatok ellatasara is biztositananak
palyazati forrasokat a kozponti szervek. Igy eredményesebben tudnanak hozzajarulni a régid
gazdasaganak fejlesztéséhez, a tandcsadodi tevékenységre vonatkozo intézményi Ur felszamoléséhoz.

A Dél-Dunantil masik egészségipari klaszterének intézményi hatterét az Els6 Magyar
Egészség- és Gyogyturizmus-fejleszto Kozpont Kht. jelenti. A klaszter alapitasat az motivalta,
hogy a dél-Dunantuli Régidoban 16 gyogy és termalfiirdé van. Ennek ellenére az orszag egyik
legelmaradottabb vidéke. 653 telepiilés fele valamilyen idiil6 korzetbe tartozik. A régi6 teriiletének
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66 szédzaléka elmaradott térség. A vallalkozdsok tdkehianyban szenvednek, nem alakultak ki
egyiittmiikodésen alapuld halézatok. Az agazatban muikodd vallalkozadsok nem rendelkeznek
megfeleld informéciodval, az dgazat stratégiai céljai hianyosak, nincs érdekérvényesitd szerepe. A
népegészségiligy csak csekély mértékben hasznalja ki a természeti gyogytényezdkben rejld
lehetdségeket, hianyzik az agazatbol a K+F tevékenység.

A klaszteralapitas kezdeti stadiumban, szervezés alatt van. Varhatoan 14 tagja lesz. Ezek gyogy- és
termalfiirdok, gyogykorhaz, gyogy- és wellnes-szalloddk, kamardk. Jelenleg nem rendelkeznek
klaszter irodaval, és a klaszter honlap 1étrehozasa is még csak a tervek kozott szerepel.

A Kht- mar indult palyadzaton, de nem voltak sikeresek. A palyazati forrasbol szerették volna
l1étrehozni az infrastruktarat a programunk megvalositasdhoz. Kiemelt célként szerepelt a mindségi
szolgaltatasok nyljtasa a tagok felé, és egy komoly marketing program megvalositasa. Ugyanezen
célok megvaldsitasara a jovoben is sziikséglik lesz palyazati forrasokra. Erre azért van sziikség,
mert a tagok forrdshiany miatt nem tudjdk teljes mértékben fedezni a klaszterszervezet
mukddtetésével kapcsolatban felmeriilé koltségeket.
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5. KLASZTERJELLEMZOK ES ALTERNATIV MEGOLDASOK

A nemzetgazdasdgok sajatos stirlisddési pontjai a klaszterek. A korabbi gazdasagi (ipari)
agglomeraciok jellemzdihez képest tobb eltérd vonassal rendelkeznek. Bar a klaszternek tekintett
rendszerek sok eltérést mutatnak, Michael Porter elméleti megalapozasa, illetve empirikus
felmérések alapjan kialakult egy olyan leiras, értelmezési forma, amelyet nagy vonalakban elfogad
a szakmai kozvélemény. Ennek a meghatarozasnak fo elemei a klaszter fejlodésének, miikodésének
a leirdsa, valamint azoknak az 10j céloknak a meghatarozasa, amelyek eltérnek, tGlmutatnak a
korabbi agglomeracios folyamatokban kimutatott hajtéerékon, elényokon. Mindez vonatkozik a
spontan moédon kifejlodott klaszterekre, és azokra is, amelyeket valamely példakép alapjan a
gazdasagi szereplok vagy kormanyzatok tudatosan alakitottak ki. Ez utobbi esetben éppen az
Ujszerli eldnyok létrehozésa ¢és kiakndzasa mozditotta a klaszterszervezoket arra, hogy
tevékenységiiket megkezdjék. Ez a magyarorszagi klasztereknél is egyértelmiien megfigyelheto.

Ebben a fejezetben eldszor azt vizsgaljuk meg, hogy mennyiben tobb, miben més a dinamikus
klaszter a hagyomanyos ipari agglomeracioknal. Latni fogjuk, hogy a klaszterekben a piaci
szereplok kozotti kapesolatok rendszeresebbek, tartalmilag sokrétiibbek, és a kapcsolatrendszerben
egyenrangu félként megjelennek a kutatasfejlesztés és az oktatds intézményei, amelyeknek szintén
érdemi szerepiik van. A klaszterek jellemzése utan roviden kitériink a nemzetkozi gyakorlatban
javasolt klaszterfejlesztési politika modszertani ismertetésére. Ezt kdvetden vizsgaljuk meg azokat a
tovabbi egyiittmiikodési formakat, amelyek a vazolt, klaszterekre jellemz6 kiilonféle sajatossagok
egyikét-masikat ugyancsak felmutatjdk. Ebben a részben 0Osszehasonlitjuk a hasonld magyar
intézmények muikodési tapasztalatait is. A kiilonféle formak Osszehasonlitdsa azért 1ényeges, mert
ezeknek az intézményeknek a nemzetkozi gyakorlat vizsgalata sordn jol dokumentalt feladatai,
tulajdonsagai vannak. A kiilonféle egylittmikodési intézmények miikodése csak részben fed at,
egymassal nem helyettesithetdek, és az alapvetd, legfontosabb funkcidja mindegyiknek mas. Ezeket
az Osszefiiggéseket tekinti at a negyedik alfejezet, mig az 6todik a magyar és a nemzetkozi
egylittmiikddési intézményrendszer eltéréseit értelmezi, és ennek alapjan nyu;jt 6tleteket, ajanlasokat
a gazdasagpolitika szamdra, kiemelten 1is a klaszterfejlesztési eszkozok alkalmazasa
vonatkozasaban.
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5.1. AGGLOMERACIOK ES KLASZTEREK FEJLODESE

Az agglomeraciokkal foglalkozé elméletek harom fontos, korai empirikus megfigyelés
magyarazatara alakultak ki. Az elso ilyen, hogy a vilaggazdasagban megtermelt GDP magas
hanyadat néhany kiemelkedé, a torténelem folyaman valtozd, erdsen koncentralt gazdasagi
korzet allitja el6. A masik megfigyelés, hogy kapcsolodo iparagak vallalatai gyakran keresik
egymas kozelségét és klaszterekbe tomoriilnek. A harmadik megfigyelés pedig az volt, hogy a
két elobbi megfigyelés alapjaul szolgalo gazdasagi csomopontok idében stabilak, és sajat
intézményes kereteket is oltenek. Az agglomeracios folyamat kumulativ hatasu, a koncentracio
mértéke emelkedik. Az elmult egy-két évtized agglomeracios megfigyelései egy ujabbal boviiltek: a
napjainkban kialakulé gazdasagi csomodpontok nagy részének kibocsatasaban fontos szerephez
jutnak az innovativ termékek. Az agglomeracids folyamatot magyarazé kutatok koziil kiemelkedik
A. Marshall, M. Porter és P. Krugman. Munkaikban az agglomeraciokhoz kapcsolédoé elényoket
probaltak meghatarozni, amelyek azok létrejottét indokoljak.

Az agglomeracios elényok kiilonbozd fajtait lehet megkiilonboztetni. A termelés foldrajzi
korzet barmely vallalatira kedvezd hatassal vannak (urbanizacids elényok). Ezek az elonydk a
koncentralt beszerzési €s értékesitési piacok kozelségébol adodnak. A nagyobb tizemméret sokféle
megtakaritasra kindl lehetdséget. A méretgazdasagossag kihasznélasara ipari 6vezetek, nagy varosi
agglomeraciok jonnek létre. Vannak olyan eldnyok is, amelyek az egymassal egytittmtikodo cégek
foldrajzi kozelségébdl adddnak. Ezek tevékenység- vagy vallalatspecifikus elényok. Hatdsukra
szakosodott ipari korzetek alakulnak ki, amelyekben koncentradltan vannak jelen egyes
termékcsoportok eldallitasahoz sziikséges kiilonféle kapacitasok. A kapacitasok bdsége lehetdvé
teszi a kereslet hullamzasanak gyors kdvetését, a térség egy nagy, rugalmas termelési rendszernek
tekinthetd (Piore és Sabel, 1984). Mindkét esetben az agglomeraciohoz kapcsolédd pozitiv
externalis hatdsok hatterében vallalatok, intézmények, egyéb szervezetek és a kiszolgalod
infrastruktura kozotti sokrétli kapcsolatok huzédnak meg. Ezek a kapcsolatok méret- és
valasztékgazdasagossagi elényoket biztositanak az adott térségen beliil, széles, specialis tudassal
rendelkezd munkaerdpiacot hoznak létre, megkonnyitik a gyartok és a helyi fogyasztok kozotti
kapcsolattartast. Az infrastrukttralis rendszerek kozos és intenziv kihasznaldsa is megtakaritasokat
eredményez. Az agglomeracids eldnyok (megtakaritdsok) csokkentik a miikodési koltségeket
¢s/vagy novelik az arbevételt.

A felsorolt pozitiv agglomeracids hatasok alapvetden statikusak, az agglomeracidoban részt vevok
kozotti tranzakciok koltségeinek csokkenéséhez kapcsolddnak. A helyi kapcsolatrendszerhez
kapcsolodo elényok hangsulyozasa viszont egyre inkdbb ellentmondasba keriil sok jelentds
agglomeraci6 tényleges gyakorlataval. Ezek mitkodésében ugyanis a globalizacio hatasara a lokalis
kapcsolatok szerepe visszaszoruloban van. A legismertebb klaszterek nagyobb cégei kozott alig van
kereskedelmi kapcsolat, még olyan klaszterekben sem, amelyek erdteljesen szakosodtak valamilyen
tevékenység elvégzésére. A foldrajzi koncentracid azonban ezekben az esetekben is erdteljes. Ezt a
jelenséget Porter (1990) a hosszatava versenyeldny fogalmanak a bevezetésével magyarazta. Hamel
¢s Prahalad (1990) és masok munkaira alapozva a hosszutavu versenyelény legfontosabb forrasat a
globalizacidé viszonyai kozott Porter (1990) abban latta, hogy a cégek alapvetd képességeik
végzésére koncentralnak, ezeken a teriileteken probalnak meg kiemelkedni, magukat és termékeiket
megkiilonboztetni. Az alapvetd képességek altalaban valamilyen kulcstechnolégidhoz vagy maés
specialis ismerethez kapcsolodnak ¢és nem komplex végtermékekhez. Ezek létrehozasaban

74



[CEG EUROPEAN CENTER

egylittmiikodd vallalatok lancolata, az értéklanc milkodik kozre, ami azt is jelenti, hogy a gyartas
folyamata szegmentalodik, és sok esetben nemzetkdzi méretekben is szorodik. Ez a folyamat a
nemzetkdzi mikodotdke aramlasok utolsd 15-20 évben lezajlott hatalmas mértékii novekedése
mogott is jol kivehetd. Ebben a fejezetben a klasztereknek ez a legujabb értelmezése, a
hagyoményos agglomeracids elényokon tilmutatd hatasok vizsgalata all a kozéppontban. A
dinamikus klasztereket, mint egyfajta ,,benchmark’-ot vessziik alapul, amelyek sajatossagaihoz mas
vallaltk6zi kapcsolatrendszereket hasonlitunk. F6 kérdésilink az, hogy ezek a kapcsolatrendszerek
mennyiben tartalmazzak az altalunk kiemelt dinamikus tulajdonsagokat? A dinamikus klaszterek
kiemelése természetesen nem jelenti azt, hogy mas, kevésbé intenziv egyiittmiikodési formakat ne
tekintenénk hasznosnak, elére mutatonak.

A hosszitava versenyképesség fenntartasanak koncepcidja alapvetéen dinamikus, az alapvetd
képességek folyamatos javitasat, fejlesztését helyezi a kozéppontba. Ebben a felfogasban a foldrajzi
koncentracionak mar nem els6sorban az a szerepe, hogy ismétléd6 tranzakciok révén
koltségeldnyhoz juttassa a benne résztvevoket. A klaszterek legfontosabb szerepe kozremiikodés a
tudasgyarapitasban €és az innovacioban, amellyel a vallalatok alapvetd képességeiket folyamatosan
korszertsitik ¢és ezzel folyamatosan fenntartjdk versenyeldnyiiket. Ezért a legujabb koncepciok a
gazdasagi tevékenységek foldrajzi koncentracidja hatterében egyre inkabb a tudasgeneralds ¢és az
innovaciok szerepét hangsulyozzak. A klaszterekben taldlhatd vallalatok kapcsolatrendszere tehat
nem meriil ki a hagyomanyos tranzakciok tomeges bonyolitasaban, hanem egyre inkabb el6térbe
keriil a cégek kozotti informacid és tudasatadds a miikodéssel Osszefliggd barmely funkcionalis
teriileten. S6t, a legjabb kutatasok mar arra prdobalnak bizonyitékokat talalni, hogy a leirt
tudasatadasban nem csak egymassal technologiai kapcsolatban 1évé cégek vesznek részt, hanem
vallalatok sokkal heterogénebb kore (Florida, 2002). Ezek kozotti informacidaramlas sokszor
teljesen varatlan innovaciokhoz, tizleti megoldasokhoz vezethet.

Az agglomeracios hatdsok érvényesiilését, valtozasat abbdl a szempontbdl is lehet vizsgalni, hogy
az elmult 15-20 év miszaki valtozasai, elsdsorban is az infokommunikacios technoldgia elterjedése
hogyan valtoztatta meg az agglomeraciok kialakulasaban szerepet jatszo 6sztonzo tényezdket.

Az IKT forradalom hatésa a gazdasdg foldrajzi elhelyezkedésére nyilvanvaldan erdteljes hatdssal
volt. A gazdasagi tevékenységek nemzetkoziesedésének soha nem latott tavlatai nyiltak meg az IKT
alkalmazésaval a gazdasag legkiilonb6zobb teriiletein. A digitalis forradalom hatésara elemzok a
»tavolsag halalarol” kezdtek elmélkedni, amennyiben a digitalis termékek, szoftverek, adatbazisok,
média termékek szinte koltségmentesen tovabbithatok nagy tavolsagra, az IKT-alapt
tevékenységeket az alkalmazottak szintén f6ldrajzi megkotottségek nélkiil barhol elvégezhetik. Ez a
sajatossag pedig lehetdséget teremt arra, hogy foldrajzilag tavolesd, hatranyos feltételekkel
rendelkezd teriiletek fejlesztése szdmara is (Cairncross, 1997). Ez az éllaspont szembenall az
agglomeraciok kialakulasaval kapcsolatos elképzeléseinkkel. Elég, ha csak a klasszikus példara, a
Silicon Valley torténetére gondolunk, ahol nagy szamban 6sszpontosulnak vezetd IKT és mas
csticstechnoldgiai cégek, ahova minden globdlis szerepre vagyo high-tech cég telepit kirendeltséget,
hogy bekapcsolodhasson az ipardg muszaki fejlodésének fO0 aramlatdba. Az ilyen jellegii
tomoriiléseket vilagszerte tdmogatjak, igy Magyarorszagon is. Az ellentmondés hatterében az a
sokrétli hatasmechanizmus 4ll, amely egyként tartalmazza az agglomeraciok kialakuldsat segitd és
azokat gatlé folyamatokat. Hogy éppen térben és idében milyen folyamatok keriilnek foliil, az
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minden esetben eltérd. Az eréviszonyok megértésé¢hez és a valtozdsok értelmezéséhez viszont
hasznos szamba venni, hogy egyaltalan milyen folyamatok fesziilnek egymasnak™’.

Eldszor azt kell tisztdzni, hogy milyen az a tudés és informéacid, amely digitalizalt forméaban ilyen
kénnyen tovabbithatd. Tudast tartalmaz minden termék, informéciotartalma van barmely fizikai
format 61t6 targynak. A kiilonbség a digitalizalt termékekkel szemben nem is pusztan az, hogy ez
utobbiaknak nem feltétleniil van sziikségiik fizikai megjelenitésre. A targyaknak van
tudastartalmuk, de ez a tartalom csak kozvetitokkel hasznosithato. A digitalizalt tudastermékek
ezzel szemben korlatlanul megoszthatok, sokszorosithatok és felhasznalhatok, koltség nélkiil
széllithatok A tudas azonban nem puszta informacio, digitalis jel, hanem az informacié megértése,
a felhasznalas képessége, ami kiillonbozé mértékii az egyes befogaddknal, és azok korabban szerzett
tudasatol fiigg ez a mértek. Tovabbi jellemzd, hogy csak kodolhatd, leirhatdo tudast lehet
digitalizélni, a tacit tudads hordozoja tovéabbra is az az egyes ember vagy emberek kozossége,
szervezete. Ennek az lesz a kovetkezménye, hogy csupan a leirt, kodolhatd tudast lehet digitalizalt
formaban gyorsan ¢s foldrajzi korlatok nélkil célba juttatni. A tacit tudas ezzel szemben tovabbra is
jelentés részben személyhez, helyhez kotott. Végsd soron tehat a tudasalapt termékek
termelésének, fogyasztasanak a térszerkezete azon mulik, hogy az ilyen termékeknek mekkora a
kodolhato- és mekkora a tacit tudas tartalma.

A klasszikus kozgazdasagi elmélet az agglomeracios hatast mint lattuk, els6sorban a ndvekvo
hozadékhoz koti. Ha a termelés koncentracioja nem jarna elénydkkel, névekvd hozadékkal, akkor
teljesen mindegy lenne, hogy hol valdsul meg a termelés. A névekvd hozadék miatt viszont a sok
lehetséges telephely koziil valasztani kell, hiszen egy-egy termék gyartasat korlatozott szamt gyartod
végzi. A térszerkezet kialakuldsara hato tényezok klasszikus leirdsa Alfred Marshall nevéhez
flizédik. O harom centripetalis erét irt le, amelyek a gazdasagi tevékenység foldrajzi tomoriilését
idézik eld. Ezek a piacméret hatdsa, a munkaerdpiac hatasa €s kiilonféle externalis hatasok. A nagy
felvevd piac és a termelési inputok kozelsége, az eldre- és hatranytld kapcsolatok stlirlisége egyarant
novelik egy adott foldrajzi hely vonzerejét a befektetok szaméra. A gazdasag helyi koncentracioja
noveli a munkaerdkindlatot, javitja a munkaerdellatast. A gazdasagi agglomeréacioban jo és gyors az
informacioellatas, konnyebb a tevékenységeket iranyitani, mert a cégek tudjak magukat egymashoz
viszonyitani (Venables, 2001).

Ha csak a centripetdlis erék hatnanak, a gazdasag térszerkezete egy vagy néhany hatalmas
kozpontbdl allna. De léteznek centrifugalis erdk is, amelyekben az a ko6zos, hogy valamilyen
formaban novelik a zstfoltsagot és a szallitasi koltségeket. Krugman (1998) a centrifugalis erdket is
harom csoportba sorolta. Immobil tényezdk létezése (fold, asvanykincsek, részben a munkaerd)
lassitja az agglomeracios folyamatot mind a kereslet oldaldn (a termelési inputok kozelébe kell
telepiilni), mind a kinalat oldalan (piacok kozelébe kell telepiilni). Az ingatlanarak emelkedése
olyan mértékiivé valhat, ami gatolja az agglomeracio tovabbi boviilését. Negativ externalis hatasok,
amelyek a gazdasagi tevékenység és a lakossdg koncentracidja miatt jelentkeznek (zsufoltsdg a
kozlekedésben, kornyezetszennyezés, biindzés nodvekedése). Amint lathatd, a centripetalis és
centrifugalis er0k hasonl6 teriileteken egymassal szemben hatnak, ezek egyenstlya hatarozza meg
az agglomeracio méretét. Az IKT alkalmazas elterjedése a kozlekedés, szallitds és kommunikacid
koltségeit lecsokkentette, és ez kihat az ellenhatd erdk egyensulyara, ezzel az agglomeracidok
potencialis méretére is. Venables (2001) sorban targyalja, hogy a kiilonféle er6kre hogyan hat az
IKT hasznalat elterjedése.

% Ez a rész Maignan és tarsai (2003) felhasznalasaval késziilt.
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A keresés koltségei.:

Az ) kommunikécios ¢és informacids technologidk a partnerkeresés koltségeit lecsokkentették. Ez a
centripetalis erdket gyengiti, mert a helyi kapcsolati rendszer slriisége és a munkaerdpiac
kiterjedtsége mar kevésbé fontos szempont. A fogyasztokhoz vald kozelség szerepe mindenesetre a
kommunikécids technologidk javulasaval sem csokkent. Egyelére sok esetben az internet csak
informacioszerzésben segit, de az lizletk6tés mint lattuk, tobbnyire hagyomanyos csatornakon
keresztiil zajlik.

Kozvetlen szallitasi kéltségek:

Egyre tobb digitalizalt termék és teljesitmény szallitasi koltsége gyakorlatilag nulla lesz. Egy sor
szolgaltatast személyes kapcsolattartas nélkiil, elektronikusan lehet a megrendeléhdz eljuttatni.
Ilyen tevékenységek a szamvitel, hirdetések, vezetdi tandcsadds. A hatas ellentmondéasos, mert
egyrészt ismét gyengiil a slri kapcsolatrendszer és a fogyasztok kozelsége iranti igény.
Ugyanakkor nincsen arra se olyan erds késztetés, hogy a természetben szétszortan talalhatod
tigyfeleket mindenhova kovessék a szallitok: egy telephelyrdl tudjak oket kiszolgalni. Ez a
tomoriilés valoszinliségét noveli.

Ellendrzési és menedzsment kéltségek:

Az IKT hasznalat nagyban eldsegitette a vallalkozasok nemzetkdzi miikddését, a termelési folyamat
részekre darabolédsat, hatékony menedzselését és ellendrzését kiilonbozo foldrajzi térségekben. De
itt is kétféle iranyban valtozhatnak az agglomeracios hatasok. Lehetdség van a fokozott foldrajzi
széttagolasra, ami koltségmegtakaritast eredményez. Ugyanakkor, a hatékony menedzsment ha nem
is a korabbi mértékben de most is igényli a személyes kapcsolatokat is, amelyek fenntartasa a
nemzetk6zi haldzat ndvekedésével egyre nagyobb feladatot jelent a vallalat vezetése szamara.

Az ido koltsége:

Az idOmegtakaritast eredményezd technoldgidk elterjedése miatt az i1d6 értéke megnott.
Tapasztalatok szerint a piaci informaciok gyorsasaga felértékelddott, ami a nagy piacokhoz kozeli
telephelyvalasztas valoszinliségét noveli. Ugyanez érvényes a beszallitoi egyiittmikodésekre is,
példaul a selejtek kiszlirésének a gyorsasaga a foldrajzi kozelséggel nd. Ez az Osszefliggés a
koncentracio novekedését erdsiti.

Személyes kapcsolatok koltségei:

A kozgondolkodas szerint a személyek kozotti kapcsolattartas és az ehhez kapcsolodo tudasatadas
konnyebbé valt az IKT hasznalat novekedésével, és ez a foldrajzi kozelség sziikségét csokkentette
ebben a vonatkozasban is. Az interneten keresztiil ma mar sokféle otlet, szellemi termék, vélemény
kozolhetd, vitathatd meg, ami gyengiti az agglomeracidt noveld centripetalis erdket. De itt
figyelembe kell venniink azt is, hogy a megosztani kivant tudas milyen mértékben tartalmaz kodolt
¢s tacit tudast? Ennek ardanya, mértéke nem csak technikai lehetdségeken mulik, hanem azon is,
hogy mik a koédolas koltségei, és mennyire biztonsdgos a transzmisszios rendszer (az internet,
illetve a kapcsolodé jogvédelem *°). A konnyli internetes informaciokozlés a kodolhatd
ismeretanyag aranyanak novelésére 0sztondz. Ugyanakkor az igy megtakaritott pénzbdl ndvelhetd a

% Az USA erbfeszitései a WTO-ban és masutt is a szerzéi jogvédelem kiterjesztésére éppen azt a célt szolgaljak, hogy
az egyre tobb kodolhato, digitalizalhat6 ismeretet ne lehessen jogtalanul szankciok nélkiil sokszorositani. Kérdés, hogy
mennyire sz€lmalomharc ez, gondoljunk példaul a fajlcseréld programok terjedd hasznalatara!
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tacit tudas mennyisége. Vagyis a kétféle tudas aranya kiszamithatatlanul valtozik a kommunikacios
technologia fejlddése hatasara, ezaltal a koncentracid/decentralizacié folyamatai 1is
kiszdmithatatlanul alakulhatnak. A szellemi termékek er6sddé jogvédelme csokkenti a kodolt tudas
forgalmat, ezzel az agglomeracids folyamatot erdsiti.

A kozlekedeés koltségei:

Bairoch (1988) szerint egy 100 ezer lakosu kisvarosban 100 fo/négyzetkilométer népsiirtiséget
feltételezve a kozpont barmely iranybol indulva 10-15 perc alatt gyalog megkozelithetd. Ezzel
szemben egy 1 milliés varosban ez mar egy teljes oraba keriil. Adodik a kovetkeztetés, hogy a
varosfejlddés komoly akaddlya a kozlekedés. Ha az IKT technoldgiak javitjak a kozlekedést, az
interneten kersztiil egyre tobb termék megvasarolhatova valik, akkor a nagyvérosnak ezek a
hatranyai a lakosok szamara csokkennek, az agglomeracios hatas nd.

Termékmasolas koltsége lecsokken:

A digitalisan kodolt tudéas és termék gyakorlatilag korlatlan mennyiségben szaporithato, legyen az
szoftver, film, zene, egyéb szellemi termék. A termék atadéasa a kovetkezd felhasznalonak raadasul
nem befolyasolja az el6z0 felhasznald sziikségletkielégitését, tehat ez sem korlatozza az atadast. Az
IKT termékeknek ez a tulajdonsaga noveli az agglomeracids hatast, mert fokozza a skalahozadék
jelentdségét a termelésben.

A relokacio kéltsége lecsokken:

Nem csak a termékek allokéacioja valik olcsobba, de maguk a cégek, lizemek is egyre inkabb, mert a
nemzetkdzi kihelyezések koltségei is lecsokkentek. Ez nem a centrifugalis és a centripetalis erdket
befolydsolja, hanem azt a cégek mobilitdsdit meghatarozo kiiszobértékeket. Konnyebben tudjak
kovetni a kétféle erd viszonyaban bekovetkezd valtozasokat. Ennek komoly gazdasagpolitikai
konzekvencidi vannak, hiszen az addalapot biztositdé cégek mobilitasa az adoéalapok mobilitasat is
jelenti egyben.

Az infokommunikaciés technologiak elterjedése tehat a hagyomanyos agglomeracios hatasok és
ellenhatasok erdterét atalakitotta, de nem lehet egyértelmiien allitani, hogy barmilyen irdnyban az
egyensuly lényegesen eltolodott volna. Ugyanakkor a miiszaki fejlédésnek ez a vonulata nagy
mértékben eldsegitette a klaszterekben a dinamikus, hosszitavii versenyelonyt biztositd
egyiittmiikddések térnyerését. A ma kialakulo klasztereket a kordbbi ipari agglomeracioktol éppen
az kiilonbozteti meg, hogy a benniik végzett tevékenységek tudasintenzivek, termékeik piacai pedig
globalisak. Azt a kovetkeztetést vonhatjuk le tehat, hogy a fejlodés mai miiszaki-gazdasagi feltételei
is tamogatjak agglomeraciok kialakulasat, csak éppen ezek az 1 tipust tomoriilések lényegesen
eltér0 sajatossagokkal birnak, mint a korabbi miszaki-gazdasagi paradigma idején kialakultak.
Ezeket a sajatossagokat foglaljuk 6ssze a kdvetkezd részben.

5.2. KLASZTERJELLEMZOK ES KLASZTERTAMOGATAS

Porter immar klasszikusnak tekintheté értelmezésében a klaszterek egymas mellé telepiilt és
egymassal kapcsolatban allo (ipari) vallalkozasok, onkormanyzati szervek, kutatéhelyek,
fels6oktatasi intézmények, pénziigyi intézmények egyiittese, amelyek tevékenységiiket azonos
szélesebb értelemben vett iparagban fejtik ki, és egymast kiegészito tulajdonsagokkal
rendelkeznek. A dinamikus klasztereket gazdalkodok és mas szervezetek spontan halmazatdl az
egylittmiikddés kiilonbozteti meg. Az egylittmiikodés révén szinergia hatasok lépnek fol, amelyek
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megnovelik a résztvevok gazdasagi teljesitményét. Az altalunk ebben a tanulmanyban egyféle
,benchmarknak™ tekintett dinamikus klasztereket Solvell és tarsai (2003) meghatarozasa szerint a
kovetkezd tulajdonsagok jellemzik:*!

e Intenziv rivalizalds, ide értve a helyi kozdsség megbecsiilését, a megfeleld presztizs
kivivasat, ami folyamatos fejlesztésre, javitdsra 0sztondz, €s ezzel a helyi beszallitoi
kapcsolatok fejlesztését és diverzifikalasat is eldsegiti.

o A klaszterek nyitottak, a versenyt 0j belépdk is novelik.

e Intenziv kooperacid valosul meg az egyiittmiikddés tobbféle intézményéban (pl. szakmai
szervezetek, kamarak, kiilonféle klaszter szervezetek. Az egyiittmiikodés kiemelten fontos
teriilete a személyes, informalis kapcsolatok rendszere.

e A klaszter résztvevoi hozzéajutnak specializalt és egyre szinvonalasabb, fejlettebb termelési
tényezokhoz (infrastruktira, emberi erdforrasok, téke). Egyes klaszterekben a K+F
eredményekhez vald hozzaférés is fontos (kapcsolat egyetemekkel, kutatohelyekkel).

e Az alaptevékenységhez kapcsolddd ipardgak cégeivel szoros egyiittmiikodési kapcsolat
alakul ki, miiszaki és {izleti tapasztalatok ¢és tudas megosztasa jellemzo.

e Igényes, fizetoképes piac van a klaszter kozvetlen kozelében.

Tapasztalati tény, hogy a jelentds klaszterekben miikodé egyes vallalatok teljesitménye atlagon
feliili. Ennél is fontosabb, hogy a klaszterek taptalajt biztositanak az innovacidnak, miiszaki
haladasnak, az ezekhez kapcsolddd versenyeldnyok megszerzésének. Ennek az az oka, hogy a
klaszterek fokozatosan és folyamatosan csokkentik a vallalati miikodés kornyezetében 1évo
gazdasagi ¢és miuszaki jellegii informaciohianyt és az ebbdl fakadoé bizonytalansagokat,
kockazatokat. Ezek a bizonytalansagok kiilondsen nagyok az innovacids folyamatban, ezért ennek
a problémanak az enyhitése az innovacios tevékenységet az atlagosnal is nagyobb mértékben segiti.
Az innovaciokkal kapcsolatos informéciokat és ismereteket fokozatosan, probalkozasok és hibak
sorozataban lehet megszerezni. A folyamatos kiprobalés, tesztelés akkor gyors és hatékony, ha
intenziv, rendszeres kapcsolatban all az innovator a felhasznaldval, ide értve az egyiittmikodo
partnereket és a fogyasztokat is. Mindezek a szoros kapcsolatok a klaszterekben adottak. Az
innovacidkat szintén segiti az egylittmiikodd cégek kozotti rendszeres és alapos tudasmegosztas,
illetve a kapcsol6do kutatasi €s oktatasi intézményekkel fenntartott rendszeres kapcsolat. Az
intenziv tudéasatadashoz sziikséges személyes kapcsolatokat is biztositja a klaszterekben vald
részvétel. A tacit tudas atadasanak egyetlen lehetséges modja a személyes kontaktus. A klaszter
azért is eldnyds az innovacidés folyamat szamara mert az innovacids Otletek gyakran nem a
vallalatokon beliil sziiletnek, hanem a kdrnyezetiikben. Egy intenziv, interaktiv iizleti kornyezet sok
kiilonféle impulzust, Gtletet tovabbit a résztvevoknek nap, mint nap (innovativ kdrnyezet).

A porteri felfogas szerint a dinamikus klasztereket elsésorban nem a méretgazdasagossagi elonyok
hajtjak eldre, sokkal inkdbb az a képességiik, hogy folyamatosan képesek innovalni, termékeiket,
szolgaltatasaikat korszerlisiteni. Ennek soran egyre jobban specializalodnak, alapvetd képességeik
egyre jobb specialistdiva valnak. Az ilyeneket egy felfelé¢ irdnyuld spirdl jellemzi, amelyben a

1 Sglvell és tarsai (2003) 238 klaszter empirikus felmérésére alapozta ezeknek a jellemzoknek a leirasat. Vagyis, az
altaluk leirt klaszter olyan hipotetikus modell, amely az europai klaszterekben leggyakrabban eléforduld
tulajdonsagokkal rendelkezik. A valosagban természetesen valamennyi klaszter kisebb-nagyobb eltérést mutat ehhez a
jellemzonek tartott modellhez képest.

79



[CEG EUROPEAN CENTER

résztvevo cégek kapnak és maguk is kibocsatanak 6sztonzo hatasokat, spill-overeket. Persze, ezeket
a hatasokat valakinek étre kell hoznia, cégek puszta regionalis halmazai egyiittmiikddés és
interakcio nélkiil erre nem képesek. Hogy mennyire intenzivek a vallalatkozi kapesolatok™, milyen
mértékben jelentkeznek az 6sztonzd hatasok, nagy mértékben fligg az adott régid sajatossagaitol, a
rendelkezésre allo human erdforrasoktol és a tamogatd intézmények hatékony mitkodésétdl (ebben
a klasztertdamogatasi rendszertdl is).

Az innovaciok kiemelt jelentdsége mellett a klasztereket korabbi agglomeracioktol
megkiilonboztetd masik 1ényeges tulajdonsag, kapcsolodasuk a globalis piacokhoz. A piacok egyre
boviild kore tekinthetd globalisnak, tehat egyre tobb iparag jellemzdjévé valik ez a
klasztertulajdonsag, hasonléan ahhoz, ahogyan az infokommunikécios technoldgidk szétterjedése
miuszakilag meguljit, esetenként innovativva alakithat hagyomanyos iparagakat is. A globalis
piacokhoz kapcsoldodas méretgazdasagossagi eldonyok kiaknazasat teszi lehetdvé az értéklanc
legkiilonb6z6bb pontjain: az anyagbeszerzésben, beruhazasokban, olcs6 munkaerd alkalmazasaban,
nagy fogyasztdi piacok elérésében. A globalis piacokon torténd értékesités tobb-kevesebb
atalakitast igényel a termékeken. Ennek mértéke fiigg a kereslet és a gyartasi technologia
homogenitasatol, kereskedelmi korlatozasoktol, a szallitas lehetdségeitdl és koltségeitdl. Egyebek
mellett ezek az okok is hozzédjarulnak az értéklanc egyes elemeinek nemzetkdzi mozgatasahoz is
(altalaban kiilfoldi mikodotoke befektetésekhez kapcsoloddan). Az agglomeracids erdtérben
nyilvan a homogén termékek korlatozasoktol mentes nemzetkozi kereskedelme valdszinisiti
leginkabb az egy helyen torténd teljeskorii gyartast, de ilyen esetekben is a termelési tényezok
nemzetkézi arkiilonbségei és mas okok is a gyartasi folyamat nemzetkézi megosztasat
eredményezhetik.

Kapcsolodas a globalis piacokhoz nemcsak méretgazdasdgossagi eldnyodket hordoz, hanem
lehetdséget nyujt a kiillonféle termelési tényezdk olcsd forrasaihoz vald hozzaféréshez is. Ilyenek
lehetnek a standard szaktudassal rendelkezé munkaerd (akar igényesebb tevékenységek végzésére
1s), kodolt miiszaki ismeretek (licencek, mas jogi formdk keretében), finanszirozasi lehetdségek, és
sok egy¢b sziikséges tényezd. A forrdsok feltérképezése nemzetkozi aktivitast, mozgast igényel, és
személyes kapcsolatokat kiilfoldi partnerekkel. Kulcstechnologidk és nem kodolt (tacit) ismeretek
atadasa, elsajatitasa nem is lehetséges személyes kapcsolatok nélkiil. A klaszterekben tomoriild
vallalatok fejlett, specializatlt és folyamatosan fejlodd, korszerlisodo termelési tényezokhoz tudnak
hozzajutni. A tényezdk fejlodési folyamatat a klaszteren beliili verseny ¢€s a jelenlévd igényes piac
hajtja eldre. A belsd fejlodési hajtoerék mellett azonban a klaszterek bekapcsolddasa a globalis
vérkeringésbe a tényezOmobilitds révén szintén kedvezd hatdsokat kozvetit. A klaszterek
dinamikdjat éppen azaltal lehet fenntartani, hogy ezek a tomdoriilések jelentds vonzerdt gyakorolnak
kiviilrél betelepedd vallalatok fel¢, vonzzak a kockdzati tokét, a képzett munkaerdt és egyéb értékes
tényezoket is. Solvell és tarsai (2003) a klaszterek életképességét alapvetden a globalis piacokhoz
vald kapcsolodashoz kotik. Hangstlyozzak, hogy a korabbi agglomeraciok statikus eldnyei (foként
a koltségelonyok) a mai klaszterekben altalaban nem vagy alig érvényesiilnek, mert a termelési
tényezok koltségei altaldban magasak. A klaszterek életképessége a dinamikus elénydk jelenlétén és

2 A viéllalatkozi kapesolatokat tartalom és intenzitas alapjan jellemezhetjiik Tartalom szerint a leggyakoribb forma az
értéklancon beliili egyiittmiikodés (beszallitas), beszélhetiink értékesitési egyiittmiikodésrol (kozos értékesitési
csatornak), logisztikai egytittmiikodésrol, képzési egylittmiikddésrol, K+F egylittmikodésrdl, stb. Intenzitas szerint a
legegyszeriibb forma az egyedi adasvétel/tranzakcid. A kapcsolat sliriisége és szorossaga kiilonféle tartossaga
rendszeres kapcsolati formakon keresztiil a szoros, tokekapcsolattal is megerdsitett egyiittmiikddésig terjedhet. A
legszélesebb értelmezésben pedig vallalatkdzi kapesolatok kozé kell sorolnunk a kiilonféle informalis kapcsolatokat is,
amelyek a tudasatadasban fontos szerepet jatszanak (pl. vallalati vezetok spontan talalkozasai, beszélgetései).

80



[CEG EUROPEAN CENTER

kiakndzasan mulik, ami végsé soron a cégek, termékek, termelési tényezOk folyamatos
korszertisitését, fejlesztését, innovaciokat jelenti.

A klaszterek jellemzése, kiilondsen is az innovativ jelleg €s a globalis piacokhoz vald kotddés
targyaldsa utan egyértelmiien meg tudjuk fogalmazni azokat a célokat, amelyek elérésére a
klaszterek és a benniik szerepld cégek torekszenek, amelyek révén a fent emlitett dinamikus
elényoket ki tudjak hasznélni. Solvell és tarsai (2003) felmérésiikben tobb, mint kéttucat célt
regisztralt, amelyek természetesen kiilonbozo gyakorisaggal fordultak el az altaluk megkérdezett
238 klaszter esetében. A tényezdket 6 Osszefoglaldo csoportba soroltdk, amelyek a kdvetkezok
voltak:

e informacid és halozatépités

e ¢rdekképviselet

e gazdasagi egyiittmiikddés

e oktatas és képzés

e innovaciok és muszaki fejlesztés
e aklaszter expanzioja.

A klaszterek hatékony muikodése a klaszteren beliili informacié generaldsahoz és megosztasahoz
kapcsolodik. Ennek sokféle megoldasa ismert, jelentések, szeminariumok, eléadasok, elektronikus
hozzatérések, kiadvanyok szerepelhetnek informacidé hordozoként. A klaszterszervezés kiemelt
feladata egyiittmiikddé halézatok kezdeményezése, tadmogatisa a klaszteren belill, vagyis a
vallalatok kozotti kommunikacio eldsegitése. A haldzatépités a legtobb klaszterben kozponti
szerepet jatszik, intézményi (vallalatok kozotti) és személyes kapcsolatok kialakitdsanak sokféle
forumat ¢és lehetOségét biztositjak. Modszertanilag ehhez a tevékenységhez hasonlit az
érdekképviselet is. Ennek f0 tartalma a klasztercégek és a nem gazdasagi intézmények kozotti
egyiittmiikodési kapcsolatok fejlesztése, apolasa. A kapcsolatépités a politikai lobbitevékenységtol
a helyi Onkormanyzatokkal valdé kapcsolattartison 4t az oktatasi intézményekig ¢és a
kutatasfejlesztés intézményeivel fenntartott kapcsolatokig terjed.

Természetesen, a klaszterben egyiittmiikodd cégek kozott nem csupan informécidcsere zajlik,
hanem iizleti kapcsolatok is megfigyelhetok (bar azt allitottuk, hogy ezek kevésbé hangsulyosak,
mint a korabbi agglomeraciok esetében). Nyilvanvalo, hogy a gazdasagi egylittmiikodés formainak
fejlesztése is fontos feladat, hiszen a hagyomanyos, statikus agglomeracios elényoket is ki lehet
hasznalni. Ezek kozil a felmérés négy teriiletet emelt ki: a kdzos beszerzést, a vallalkozasfejlesztési
tanacsadast, a piaci informacio6 szolgaltatasat és az exporttdmogatast. Solvell és tarsai (2003) olyan
klaszterkezdeményezésekrdl szamolnak be, amelyek explicit célja példaul éppen az exportfejlesztés
volt. Az osztrak élelmiszeripari klasztert példaul kormanyzati pénzeszkozok felhasznalasaval az
Osztrak Kereskedelmi Kamara kozremiikodésével hoztak létre abbol a célbdl, hogy piaci és
marketing ismeretekkel, illetve pénziigyi eszkozokkel tamogassdk az osztrak élelmiszerexportot.

Az oktatds és képzés egyarant vonatkozik a klasztercégek alkalmazottainak a képzésére, és a
cégvezetok korszerli ismeretekkel valo felvértezésére. Az oktatas, foként a vezetoképzés inkabb
azokban a klaszterekben fontos, ahol erds a kisvallalkozasok jelenléte, illetve fontos klasztercél a
kisvallalkozasok fejlesztése (példaul az észak-olasz kisvallalkozasokat tomoritd klaszterek
esetében). De hanyatlo iparagak, térségek szerkezetvaltasahoz is nélkiilozhetetlen az atképzés. A
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klaszterekben folyo6 oktatas és képzés gyakran tartalmilag valtozik, leginkabb bdviil. A connecticut
allambeli Aerospace Components Manufacturers klaszterben példaul munkaerd képzéssel kezdddott
ez a tevékenység. Késobb termelésszervezési ismereteket is oktattak, majd beszerzési
egyiittmiikodések  szdmdra hasznalhatdé ismereteket ¢és nemzetkdzi marketinget. A
kapcsolatépitésnél is kiemelt jelentésége van a gazdasagi szereplok és a kutatohelyek, oktatdsi
intézmények kozotti egylittmiikodés fejlesztésének. Itt az egyik {6 teriilet az innovacios folyamatok
tdmogatasa, illetve a korszerli technologidk szétterjedésének az eldsegitése. A klaszterszervezet a
kapcsolatépitésen tal maga is részt vehet az ide kapcsolédd informaciok beszerzésében és
terjesztésében, illetve az innovéaciok pénziigyi tdmogatdsadban, finanszirozési konstrukciok
kialakitasaban.

A klaszterek terjeszkedése, boviilése is fontos szervezeti cél. Nem csak azért, mert altalaban minden
szervezet belsd késztetése a novekedés (fenntartasanak igazoldsdhoz ez a legjobb érv). A
novekedés, a klaszterbe tormoriild érdekelt szereplok kozotti interakciok stirisodését eredményezi,
fejleszeti a termelési tényezOk helyi piacait, boviti a potencidlis partnerek szdmat, és rajtuk
keresztiil az elérhetd tudas, informacié halmaz kiterjedését is. Mar a hagyomanyos agglomeracios
hatasoknal is lattuk, hogy bizonyos egyensulyi pont eléréséig a bdviiléssel elérhetd pozitiv
externalis hatasok novekednek. A klaszterek esetében a boviiléssel gyarapodo statikus externalis
hatdsok mellé parosulnak a dinamikus externalis hatasok, amelyek szintén gyarapodnak a
novekedéssel. Csak feltételezni tudjuk, hogy ezek a dinamikus externalis hatdsok bizonyos
mérethatarok folott sem feltétleniil kezdenek csokkenni. Erre utal, hogy léteznek olyan méreti
modern klaszterek, amelyek globalis hatassal birnak (pl. a hollywoodi filmklaszter, parizsi
divatklaszter, London és New York, mint kiemelkedé nemzetk6zi pénziigyi kdzpontok vagy maga a
biotechnologiara és elektronikara specializalodott Silicon Valley).

A puszta méretndvekedés mellett fontos szempont a klaszter ,,mindségének” folyamatos javitasa,
vagyis az expanzio jelenti a mindségi elemek gyarapitasat is. Ilyen torekvés példaul a globalis
kapcsolatok fejlesztése, példaul kiilfoldi mikodoétoke vonzassal. Egy masik gyakori cél egyes
régiok imazsanak a fejlesztése, a klaszterre, vagy a térségre jellemzd erdsségek hangstlyozasa,
emblematikus megjelenitése. Esetenként a klaszterek létrehozasédnak célja éppen az érintett régio
tudatos, egy-egy tevékenységfélére koncentralo fejlesztése, és a megfeleld hirnév, imazs kialakitésa.
A magyarorszagi klaszterek tobbségében kiemelkedd cél adott térség tokevonzd képességének a
novelése is részben ilyen jellegli feladat. Az expanzié harmadik lehetséges irdnya természetesen a
klaszterben vezetd szerepet jatszod cégek koriili beszallitdi €és partneri kapcsolatok fejlesztése. Ebbol
a szempontbdl a kisvallalakozasok fejlesztése, felkészitése a legfontosabb feladata a klasztereknek.
Ezen a terlileten kapnak szerepet olyan vallalakozasfejlesztési intézmények, mint az
inkubatorhdzak, ipari parkok. A magyar gyakorlatban a kisvallalkozasok felkészitése a
multinacionalis cégeknek torténd beszallitdsokra gyakran eléfordulo ide tartozo szerepkor.

A klaszterekkel foglalkoz6 irodalmak hangsulyozzak, hogy a klaszterek k6zos jellemzdi csak nagy
vonalakban érvényesiilnek. Jelentds eltérések figyelhetok meg nem csak az ipardgi szakosodasban,
hanem a klaszterek fobb miikodési céljaiban is. Esetenként a porteri értelmezéstdl 1ényegesen eltérd
tartalmu egyiittmiikddési rendszereket is klaszterként értelmeznek®. Altenburg és Meyer-Stramer
(1999) besz¢él a taléld klaszterekrél, a tomegtermelési- €s a transznaciondlis vallalatok koré
szervez0dO klaszterekrdl. A taléld klaszterek esetében a vallalatok kozott kialakitott
egyiittmiikodési rendszer f6 tartalma a regionalis fejlesztés, illetve valsdgmenedzsment. A

# Bakdacs — Czako — Sass (2005) alapjan
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tomegtermelési klaszterek zommel helyi piacra termeld, miiszakilag felkésziiltebb de a globalis
folyamatokba csak nehezen bekapcsolddo cégek egyiittmitkodése. A transznaciondlis cégek koré
szervez0dd klaszterek Iényegében nagy multinaciondlis cégek helyi beszallitoi haldzatai. Az
Eurdpai Bizottsag egyik anyagéban a klaszterek harom fejlettségi szintjét kiilonbozteti meg az
innovacids egyiittmiikddés intenzitdsa szempontjabol (Eurdpai Bizottsdg, 2002). A regionalis
klaszterek ezek szerint sziikebb foldrajzi teriileten fekvd, egymassal kapcsolatban allo, azonos
iparagban tevékenykedd vallalatok csoportja. A regiondlis innovacids halozatban mar kiiélcsonds
megegyezésen alapuld, szervezett kooperacid megy végbe a vallalatok kozott, amelyet kialakult
kolcsonds bizalom, elfogadott értékrend és viselkedési normdk jellemeznek, és van innovacios
egyiittmiikodés. A legmagasabb egyiittmiikddési szintet a regionalis innovacios rendszer képviseli.
Ebben a rendszerben az innovacids egylittmiikodés nem csak vallalatokra, hanem egyéb
intézményekre is kiterjed.**

Mindezek alapjan a klaszterek tamogatasara hasznalt kiilonféle gazdasagpolitikai eszkozok
vonatkozdsdban is le tudunk vonni néhany kovetkeztetést. A Kklasztertimogatas az ipar-,
regionalis- és innovacios politika kozponti eleme fejlett és feltorekvo gazdasagokban egyarant.
Mar-mar csodaszerként alkalmazziak a hanyatlo agazatok és régiok felélénkitésére, uj,
tudasalapu iparagak létrehozasara egyarant. Mindezek ellenére ki lehet emelni egy sor olyan
tényezot, amely kozos a kiilonféle igényekre kialakitott klasztertamogatasi elképzelésekben,
amely ujszeru a korabbi gazdasagpolitikai eszkoztar elemeihez képest.

e A hagyomanyos makroszintli eszkozokkel szemben a klasztertdmogatas kozéppontjaban a
vallalati mikddés kozvetlen kornyezetének a fejlesztése 4all, tehat mikrogazdasagi
beallitottsagu.

e Hosszutavu fejlesztési koncepcio, amely célja nem egy-egy vallalat vagy gazdasagi szektor,
hanem vallalatok egyiittmiikodé halmaza all a kozéppontjaban.

e Fontos tényezdje a klaszterekben részt vevd cégek kozotti halozatok épitése, a kdlcsonos
bizalom erdsitése, rendszeres informacidcsere Osztonzése, amely a tuddsatadas révén fontos
spill-over hatasokat eredményez.

e A klaszterekben el6forduld pénziigyi timogatas jellemzden induld téke biztositdsara iranyul
(seed money) €s nem nagydsszegl, tartdos szubvencionalasra.

e A klasztermiikodéshez sziikséges inputokat a korményzatok ¢és a gazdasagi szereplok
kozosen bocsatjak rendelkezésre.

e Versenyeztetéssel valasztjak ki a timogatasban részesitendo klasztereket.
o Az egyiittmiikodés €s ezzel parhuzamos verseny jellemzi a klaszter mitkodését

e A résztvevl gazdasagi szereplok kozott kis- és nagyvallalatok egyarant megtalalhatoak.

“ Hangsulyozni szeretnénk, hogy az innovécio kozéppontba allitisa nem jelenti azt, hogy a klaszterek f6 tevékenységi
kore valamelyik csucstechnologiai agazathoz kell, hogy tartozzon. Solvell és tarsai (2003) altal megvizsgalt klaszterek
kozott is tobbségben voltak a nem csticstechnologiai tevékenységi korre szakosodott egyiittmiikodési rendszerek. igy
példaul az infokommunikacios technologidkat gyarto, fejleszto tevékenységekkel 82, orvosi miiszergyartassal 35,
biotechnoldogiaval tovabbi 30 klaszter foglalkozott 6sszesen tobb, mint 600 megfigyelésbdl (tobbes emlités lehetséges
volt).
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o Az egylittmiikodés {6 tartalma a partneri viszony a gazdalkodok, az allami intézmények és
az oktatasi és kutatoi szférak kozott.

e A tanulasi folyamat és az innovacidk kialakuldsa inkdbb klaszterszinten, kevésbé az egyes
vallalatoknal jellemzd. (Solvell és tarsai, 2003).

A klasztertdmogatasi projektek fejlddnek és valtoznak iddvel, ezért inkabb egy folyamatnak
tekintheték, nem pedig valamilyen standard gazdasagpolitikai eszkdznek. ¥ A
klasztertdmogatasoknak messzemendkig figyelembe kell venniiik a helyi sajatossagokat. Nem csak
a helyi er6forrasokra kell azt épiteni, de a lebonyolitasban nagymértékben tdmaszkodni kell a helyi
politikai és gazdasdgi hagyomanyokra, intézményekre. A kiilfoldi példak otleteit helyi viszonyokra
adaptalva érdemes kovetni. Solvell és tarsai (2003) felmérésiikben kimutattak, hogy a
klaszterfejlesztés Otletének leirasa, a helyi politikai vezetéssel vald elfogadtatdsa, a kommunikaciod
modja is rendkiviil eltéré volt az altaluk vizsgalt kiilonb6zé klaszterek esetében, a tartalmi
kérdésekrdl nem is beszélve. Egyes orszdgok és klaszterek kozéppontjdban inkdbb a miiszaki
fejlodés elosegitése €s az innovaciok osztonzése all. Ilyenek a finn klaszterek, a Vinnvéaxt klaszter
Svédorszagban. Mas esetekben a helyi politikai (6nkormanyzati) kezdeményezés ¢és a
munkahelyteremtés a focél (flamand klasztertamogatasi rendszer), ismét masutt a kisvallalkozasok
tamogatasa (Franciaorszag) vagy a halézatépités (német kompetenciakdzpontok). Erdekes, hogy a
klaszterképzddés alaptipusanak tekintett kaliforniai Silicon Valley spontan moddon jott létre, és
kialakuldsdban kormanyzati szandék alig jatszott szerepet, mégis mindeniitt alapmodellként
tekintenek ra (még az elnevezésekben is gyakori a valley — volgy sz6: Motorsport Valley, Arve
technic Valley, Paris Optics Valley, Flanders Multimedia Valley, stb.). A klasztertdmogatasi
politika mint 6néllé tamogatasi eszkdz mas hagyomanyos gazdasagpolitikai terliletek folytatasaként
jelent meg (regionalis politika, innovacids politika, iparpolitika). Esetenként csak a régi eszkozoket
keresztelték at tartalmi megujitas nélkiil, de a hivatkozott felmérés szerint egyre gyakoribb a
felsorolt 01 tartalmi elemek megjelenése.

Solvell ¢és tarsai (2003) tapasztalatai szerint a klasztertamogatasi eszk6zok harom {6
gazdasagpolitikai teriiletrdl meritenek. Eszkozeik egy része megtalalhaté a regionalis politikdban, a
kiilfoldi miikodotdke fejlesztésben vagy az iparpolitikaban. Ezek fokusza a munkahelyteremtés, a
gazdasagi aktivitds tamogatasa. A masik eszkozcsoport a kiilfoldi miikodotoke befektetések
vonzasahoz kapcsolddik, a harmadik pedig a K+F és innovacids politikdhoz. A regionalis politikai
célok kozott az elmaradott térségek tamogatdsa van eldtérben, de az eszk6zok kozott a kdzvetlen
Iépnek (K+F tdmogatasa, kapcsolatépités). A kiilfoldi mukodoétoke befektetés vonzasban is
kiilonféle konkrét fejlesztési szandékok bukkannak fel, és nem csak altaldban véve igyekeznek a
kormanyok a befektetéseket tdmogatni. Ilyen kiemelt szandék a kiilfoldi miikodotoke helyi
gazdasagba torténd beagyazdsa, a helyi beszallitoi kapcsolatok fejlesztése. A klasztertamogatas
harmadik teriilete a K+F ¢€s az innovaciok tamogatasa els6sorban a csucstechnoldgiai agazatok és
tevékenységek kiemelt tdmogatdsdban nyilvanul meg, illetve torekvések vannak arra, hogy a
klaszterek tudésintenziv jellegének az erdsitésével 0sztondzzék és tdmogassak a résztvevo cégek
sajat K+F erofeszitéseit (dgazati preferenciak nélkdl is).

* Ebben a valtozo kornyezetben meglehetdsen nehéz jo , klaszterpalyazatok™ kiirasa. Véleményiink szerint
Magyarorszagon inkabb olyan kutatasi elemeket is tartalmazé tamogatasi konstrukciora lenne sziikség, ahol a klaszter
sajat maga altal végzett igényfelmérésre alapozva mondana meg, hogy mire lenne sziiksége.
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5.3. KLASZTERALTERNATIVAK

A fenti elemzés alapjan lathattuk, hogy a vallalatok kozotti kiillonféle tartalmt egytittmiikodési
rendszereket sokszor ugyanugy kiilonféle klasztereknek nevezik, mint azt az eredeti porteri
értelemben vett egylittmiikodési rendszert, amelynek jellemzoéit részletesen leirtuk. A klasztereken,
klasztertdmogatason kiviil a véllalakozasfejlesztési politikanak egy sor tovabbi olyan eszkdze van,
amely bizonyos, a klasztereknél is megfigyelhetd egyiittmikodést igyekszik erdsiteni.
Véleménylink szerint ezeket az eszkdzoket ugyancsak érdemes megvizsgalni, hiszen bizonyos
klaszterfunkciok beinditasara szolgalnak, még ha neviikben nem is fejezddik ki ez a tulajdonsaguk.

A kiilonféle egytittmiikodési rendszereket hat f6 szempont szerint vizsgaljuk, melyek a kovetkezok:
1, az egylittmiikodési rendszer foldrajzi kiterjedése, mérete:

a - egy szliken vett telephelyen valdsul meg

b - valamely telepiilés kdzvetlen kdrnyezetében elhelyezkedé telephelyek

¢ - regionais egylittmiikodés, kdzponti vallalatoktdl szamitott kb. 100 km-es tavolsagon beliil
2, iparagi szakosodas:

a - nincsen kiilonosebb szakosodas, barmely feldolgozdipari vagy szolgaltato tevékenység

b - csucstechnologiai iparagak és szolgaltatasok

¢ - nem csucstechnolégiai feldolgozoipari tevékenységre torténd szakosodas

3, az egyiittmiikodés fO tartalma

a - egyszerl agglomeracios hatasok kiaknazasa

b - beszallitoi kapcsolat

¢ - K+F egyiittmikodés

d - kis- és kozepes vallalkozasok egyiittmiikodése (pl. kozos beszerzés, szovetkezeti funkciok)
4, egylittmiikdodo partnerek

a - multinacionalis vallalat és partnerei

b - egyéb (hazai tulajdonti) nagyvallalatok és partnereik

¢ - kis- és kozepes méretii vallalkozasok

d - kiilonféle iizleti vallalkozasok valamint felséoktatasi intézmények és kutatohelyek

5, a kooperaciods tevékenység hatokore

a - helyi-regionalis

b - orszagos
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c - globalis

6, kormanyzati, onkormanyzati timogatas fo tartalma

a - kapcsolatépités, kozvetités

b - K+F egyiittmiikddés fejlesztése (ipar-oktatas-kutatas kozotti kapcsolatok erdsitése)
c - infrastruktura fejlesztése és rendelkezésre bocsatasa

d - tanacsadas

e - informacidatadas csatorndinak a szervezése

f - véllalkozasfinanszirozas (vallalkozo6i toke, seed-money, kamattdmogatas hitelekhez)
7. az egylittmiikddés jogi keretei

a, jogi személyiséggel rendelkezd tizleti vallalkozas

b, kdzosen 1étrehozott alapitvany, egyesiilet koordinal, tdimogat

A Kklaszterek a fenti besorolis szerint tehat olyan egyiittmiikodési rendszerek, amelyek
foldrajzi kiterjedés szerint regionalis egyiittmiikodések, egy vagy néhany, a helyi adottsagokra
és hagyomanyokra tamaszkodo6 tevékenység végzésére szakosodnak, egyiittmiikodésiik f6
tartalma a K+F egyiittmiikodés (tudasgeneralas és atadas), stabil beszallitoi kapcsolatok
kialakitasa, benniik kiilonféle iizleti vallalkozasok, oktatasi és kutatoi intézmények és a
vallalkozastamogatas intézményei vesznek részt, a kooperacios tevékenység hatokore globalis
és végiil a kozponti tamogatas fotartalma a K+F egyiittmiikodés fejlesztése, a kapcsolatépités
és az infrastruktura fejlesztése.

Miel6tt megvizsgalnank azt, hogy a vallalkozasfejlesztés egyéb modszerei, intézményei mennyiben
képesek kiilonféle klaszterfunkcidkat ellatni, sziiksége roviden felsoroldsszeriien attekinteniink,
hogy melyek is Solvell €s tarsai (2003) szerint a legfontosabb klaszterfunkciok, amelyeket a tobbi
vallalakozasfejlesztési eszkoz esetében is megvizsgalunk. A klaszterfunkciok egy része megegyezik
a hagyomanyos, statikus agglomeracids elonyok kiaknazasaval, amelyek az egymas kozelében
elhelyezkedd vallalkozasok kozotti tranzakciok stirlisodésébol adodnak. Ezek a kdvetkezok:

a, nagyobb piacméret mind a beszerzés mind az értékesités oldalan,

b, nagyobb valaszték az iizleti partnerekben, foként olyan agglomeraciokban, amelyeknek van
valamilyen szakosodasuk, és egy-egy lizletag cégeit kiilonosen is vonzzak,

¢, nagyobb munkaerdvalaszték, ami szintén kiilondsen is jelentds elony, ha létezik agglomeracios
specializacid, és az a hagyomanyokat kovetve kiterjed a képzésre és a munkaerd vonzasara is,

d, kapcsolodo kiegészitd intézmények jelenléte (kamardk, infrastruktara, oktatasi intézmények.

A klasztereket a hagyomanyos agglomeracioktol két fo jellemzé kiilonbozteti meg. Az egyik az
informacidaramlés és tudéasatadas és az ehhez kapcsoloddé megndvekedett innovacios alkotderd, a
masik a klaszterek globalis hatokore. E két tényezd oda vezet, hogy a klaszterek nem elsésorban
vagy nem csak a lokalis iizleti kapcsolatok siiritése révén jutnak pozitiv externalis hatasokhoz. A
kedvezd, serkentd hatasok masik, még jelentdsebb forrdsai a dinamikus externalis hatasok, ami a
sz¢les értelemben vett, folyamatszerli innovéacidt jelenti, vagy mas megkozelitésben a vallalatok
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alapvetd képességeinek folyamatos javitasat, karbantartasat, ami a tartos versenyeldny legfontosabb
forrasa. Ezeknek a dinamikus externalis hatasoknak a f6bb hordozoi a kovetkezok:

e, intézményesitett, nyilt informacioaramlas, a klaszterben generalt tuddsok megosztdsa a
résztvevok kozott,

f, hangstlyozott halozatépitési tevékenység, kiilonféle szervezetek és intézmények kozott, valamint
személyes kapcsolatok kialakitdsdhoz forumok, keretek biztositasa a klaszterben,

g, a klaszter szerepldi kozott parhuzamosan €rvényesiilo egylittmiikodés és verseny (nem csak piaci
értelemben, hanem a klaszterben betoltott szerep, vallalati imézs kivivasa érdekében is),

h, hangstlyos az innovacids egyiittmiikodés az iizleti vilag, a kutatohelyek (felsdoktatas) és a helyi
gazdasagszervezd intézmények kozott,

1, igényes, fizetOképes piac kozelsége,
J, a klaszternek formalis, a tevékenységek egészét atfogd koordinald szervezeti kerete van,

k, a klaszter nyitott klub, tobb iranyban is expanziv.

5.3.1. Inkubatorhazak

Az elsd inkubatort ingatlanfejlesztési vallalkozasként az USA-ban hoztak létre 1959-ben, de ez a
vallalkozas akkor még alig talalt kovetore. Az inkubatorhazak elterjedése az 1980-as években vett
lendiiletet az USA-ban. Kezdetben kifejezetten ingatlanhasznositasi céllal miikodtek a hazak:
irodakat és muhelyeket alakitottak ki régi de felujitott gyarépiiletekben. A korabban egy-egy cégnek
helyet ad6 épiiletek felszabdalasa, atalakitasa azért tortént, mert az ingatlantulajdonosok igy ha csak
részben is, de sokkal gyorsabban taladltak bérlket a kisebb iroddkba. Késdbb a puszta irodabérlet
mell¢ fokozatosan kezdték el kindlni a szolgéltatasokat is (a kozds portaszolgalattol az iizleti
tanacsadasig). Ennek is iizleti megfontolds volt a hatterében: a szolgaltataskinalat még inkabb
vonzova tette az irodabérletet ezekben a hazakban. Ez a tudatos vallalkozasfejlesztési gyakorlat
gyakran tékekapcsolatot is eredményezett. Az inkubatorok gazdai részesedést szereztek
szolgéltatasaik fejében a bérlok vallalkozéasaiban. Ilyen értelemben ezek az inkubatorok mar ekkor
kockazati toketarsasagként is miikodtek. Az 1980-as évek kozepétdl a gazdasagpolitika felfigyelt az
inkubatorok sikerére, és tudatosan kezdték azokat véllalkozasfejlesztési célokra felhaszndlni.
Elsésorban helyi dnkormanyzati és szovetségi allami szintrdl érkeztek tdmogatasok, de a szdvetségi
Kisvallalkozasfejlesztési Hivatal (SBA) is bevonta tevékenységébe az inkubatorokat. Az elsd
profitorientalt inkubatorok mellett megjelentek a kormanyzati szervek altal alapitott non-profit és az
egyetemek 4altal létrehozott inkubdtorok is. Ezek ma mar a kb. 800 amerikai inkubator
haromnegyedét teszik ki.

Bruce Merrifield allamtitkar pontosan meg is fogalmazta a tamogatas céljat: az 1980-as években
tobb csucstechnoldgiai agazatban teret veszité amerikai gazdasag dinamizalasa, az innovativ
kisvallalkozasok tamogatasa volt ez a cél (Merrifield, 1987). Lényegében ez volt az a
mozzanat, amely a korabban altalanos iizleti célokkal létrehozott, vallalkozasként mitkodo
inkubatorok mellett az innovativ kisvallalkozasok tamogatasara szolgalé intézményrendszer
kialakulasat elinditotta. A high-tech inkubatorokban ugyanis (akar for- akar non-profit
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formaban miikodnek is azok) a bérlé kisvallalkozasok definicio szerint magas kockazattal és
bukasi arannyal birnak, szemben a hagyomanyos tevékenységeket végzé kisvallalkozasokkal.
Ez azt jelenti, hogy a high-tech inkubatorhiaz miikédtetdjének egy sor, olyan plusz
szolgaltatast kell tudni nyudjtania, amely ezen a nagy kockazati piacon jellemzé6. Vagyis
altalanos vallalkozasfejlesztési feladatok mellett kockazati tdke kezeld feladatokat is el kell latni.
Egy a 80-as évek végén az USA-ban végzett empirikus felmérés szerint az ott akkor miik6do
inkubatorok tobbsége (80 szazalék) mar leginkdbb innovativ kisvallalkozasokat fogadott be
(Smilor, 1987). Ennek f6 oka az volt, hogy az ilyen vallalkozasok mérete indulaskor nagyon kicsi, a
kialakitott néhdny négyzetméteres irodakban a 2-3 alkalmazott, ha van egyaltalan, kdnnyen elfér.
Az innovativ vallalkozasok fejlodése siker esetén nagyon gyors, hamarosan elhagyjak az inkubatort.
Ha viszont az Gtlet nem valik be, ugyanolyan hamar megbukik a vallalkozas, Tehat, mindenképpen
gyors cseré¢ldodésre van kilatas, ami a vallalkozéasfejlesztési célok szempontjabol kivanatos. Az
amerikai gyakorlatot hamarosan atvették Eurdpaban is, de a kiindulédst itt mar elsdsorban a
vallalkozasfejlesztési szempontok befolyasoltdk. Vagyis erdteljesen érvényesiilt az allami, helyi
kormanyzati szerepvallalés, a csticstechnoldgiai agazatok preferalasa. Ma is non-profit szervezetek
iizemeltetik az amerikai inkubatorok felét. Egyetemek keretében miikddik tovabbi 27 széazalék.
Ezek mind technologiai inkubatorok. 8 szazalék profitorientdlt maganvallalkozas, 16 szazalék
vegyes finanszirozasu (NBIA 2006).

A kiilonféle inkubatorok sikeres miikddésének van tobb kozds eleme. Ezeket vessziik most sorra.
Az innovativ kisvallalkozasok specialis igényeire vonatkoz¢d feltételekrdl a technologiai parkok
ismertetésénél tériink ki. Ez azért is célszerli, mert meggy6zddésiink szerint a mai magyar
gyakorlatra az altalanos vallalkozasfejlsztési célok tdmogatasa a jellemzd, ezért a legtobb (altalaban
regiondlis fejlesztési szervek altal alapitott) inkubator célja a helyi iizleti ¢élet fejlesztése. Az
innovacids folyamat timogatasara kiilon intézményrendszer szolgal, igaz, abban is megfigyelhetok
az inkubatorokban megfigyelhetd elemek is.

a, vizleti tandcsadas

Célja, hogy a piacképes otlettel rendelkezd vallalkozéd tizleti, adminisztraciés és menedzsment
hatterét biztositsak, amig ezeket a feladatokat dnalldan (alkalmazottak révén) nem képes megoldani.
A marketing tanacsadas is hasznos ahhoz, hogy az 6tletbdl piacképes terméket lehessen fejleszteni,
a céget sikeresen be lehessen vezetni a piacra. Innovativ termékek és vallalkozasok esetében a
marketing feladatok kiilondsen bonyolultak, hiszen a piacok kialakitasa is feladat. Az altalanos
menedzsment feladatok koziil kiemelkedden fontosak a vallalkozas novekedésével jaro valtozasok.
A forgalom novekedése magéaval hozza a véllalkozds méretének novekedését is. A vezetési
feladatok ugrasszerti novekedése megkoveteli a vallalat szervezeti fejlesztését, a dontési jogkorok
decentralizalasat, a sziikséges személyzeti 1épések meghozatalat. Sziikségessé valik a finanszirozasi
stratégia atalakitdsa is. Az inkubatorbeli hatékony tanicsadasnak tobb bevalt modszere ismert.
Lehet az a feladata az igazgatonak, igazgato tanacs tagjainak, megbizott tanadcsado cégeknek.

b, finanszirozds

A vallalkozasok inditasahoz sziikséges alaptoke biztositdsaban az inkubator segithet. Ha piacképes
termékrdl van szo, a mikdodéshez sziikséges forgotdke allomany beszerzése sziikséges. Innovativ
termékeknél hosszabb-rovidebb termékfejlesztési iddszak koltségei, marketing koltségek is
jelentkeznek, vagyis az igény nagysagrenddel magasabb is lehet. Az inkubator szerepe alapvetden a
kozvetités, vagyis a finanszirozd megtaldlasa, a finanszirozasi konstrukcidé részleteinek
kidolgozéasaban tanacsadéds. Ez a feladat kiilonb6z6 orszagokban mas és mas. Fejlett tokepiacok
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esetén magaban foglalhatja kockdzati tdke bevondsat, egy késobbi tdzsdei bevezetés
megszervezesét is akar. Magyarorszdgon hangsulyos a kormanyzati és EU-s tamogatasi lehetdségek
feltarasa és a palyazatkészités tdmogatasa. Hagyomanyos hiteliigyletek eldkészitésénél is fontos
informaciokkal szolgalhat az inkubator. A lényeg persze az, hogy nem puszta kozvetités zajlik,
hanem alternativak feltaradsa és értékelése, a bérld szempontjabol leginkdbb kedvezd megoldasok
megtalaléasa.

¢, szolgaltatasok

Az inkubatorok megosztott szolgaltatasokat biztositanak a bérlok szadmara, amiért teljes vagy
kedvezményes 4arat fizettetnek, esetenként tulajdonrészesedés fejében biztositjadk azokat. A
megosztott szolgéltatasok igénybevétele kedvezd, hiszen a bérlonek nem kell koltséges
berendezéseket megvasarolnia, személyzetet allandoan foglalkoztatnia, a feltétleniil sziikségesnél
nagyobb irodateret bérelnie eseti rendezvények szervezése miatt. Egyes szolgéltatasokat tizleti
alapon is nyujt az inkubator, gyakran pedig ilyen szolgaltatast végz6 mas bérlok a partnerek.

d, halozatépités

Az inkubatorokkal foglalkoz6 korai miivek is hangsulyoztak a vallalkozasok és vallalkozok kozotti
kapcsolatok fontossagat, és azt is, hogy ezek fejlesztésében az inkubatoroknak fontos szerepiik van.
Minél erésebb és komplexebb egy vallalkozas kapcsolatrendszere, annal tobb informacidhoz,
Otlethez, lizleti lehetdséghez jut a vallalkozo, anndl konnyebben oldja meg feladatait, problémait.
Mindezek novelik a véllalkozas sikerének valoszinliségét is. Az inkubator maga is torekszik arra,
hogy intézményes kapcsolatokat alakitson ki bérl6 szdmara hasznossa teheté cégekkel,
szervezetekkel (egyetemekkel, nagyobb iparvallalatokkal, tanacsadokkal, befektetokkel).

e, a vallalkozok oktatasa

Az inkubdtorok miikodésének lényege, hogy sajat labukon megéllni képes vallalkozasok
alakuljanak ki, néjenek fel benniik. Hacsak nincsen fizikai akadalya (taln6 a cég), a bérlok nehezen
hagyjéak el a védettebb kornyezetet. A vallalkozok oktatdsa arra iranyul, hogy azokat a funkciokat is
onalldan legyenek képesek ellatni, amelyekben az inkubator tanacsait, szolgaltatasait addig igénybe
vették. Az oktatds lehet formalis (szervezett kurzusok, példaul), és lehet informalis (menet kozben,
gyakorlatban adjak at a konkrét ismereteket az inkubator tanacsadoi). A sziikséges tudas bevonasa a
vallalkozasokba persze a személyzet fejlesztésével is torténhet.

f, kapcsolat egyetemekkel

Fejlettebb inkubatorok kdlcsondsen elényds kapcsolatokat alakitanak ki a kornyezetiikben 1évo
egyetemekkel. Esetenként az inkubatorokat egyetemek alapitjak abbol a célbol, hogy a naluk zajlo
kutatasi eredmények iizleti hasznositasabol részesedjenek (spin-off cégek tdmogatasa). Az egyetemi
kapcsolat boviti az igénybe vehetd szakmai tanacsadok korét, a tudasatadas elérhetd csatornait.

A fejlesztési célok elérésére 1étrehozott inkubatorok infrastrutirajat, szervezetét, miikodési rendjét
¢s az lizemeltetés koncepcidjat ugy kell kialakitani, hogy ezek az elérni kivant célokat szolgaljak.
Vagyis az inkubatorok mind egyediek, egyéniek, sok tulajdonsagukban eltéréek egymastol és nem
art eldre tervezni Oket. Mint a klasztereknél, gy az inkubétoroknal is megkiilonboztetnek kiilonféle
tipusokat. A vegyes inkubatorok alapvetd célja munkahelyteremtés, gazdasagi prosperitas
elésegitése. Ezeknél nincs kiilondsebb bérldi célcsoport. A masik 0 teriilet a mikrovallalkozéasok és
az onfoglalkoztatas felkarolasa, ami altalaban valsagsujtotta régidokban jellemz6 forma. A harmadik
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csoport az innovativ vallalkozasokat tiamogat6 inkubator. Az irodalomban taldlni negativ példékat,
meghiusult inkubatorokrol. Az inkubatorok tobb klaszterfunkcidt ellatnak. Gyakran maguk is
valamely klaszter elemei. Gyakori a kapcsolodas ipari parkokhoz is. A bérldk egy része kikeriilvén
az inkubatorbol ipari parkokban folytatja a tevékenységét.

A magyarorszagi inkubatorokrol a Vallalkozoi Inkubatorok Szovetségétdl lehet informdaciokat
megtudni. Hozza kell ehhez azonban tenni, hogy nagyon sok olyan szervezet foglalkozik inkubacios
tevékenységgel, amely magat nem ekként definidlja. Uzleti tandcsadast példaul szinte minden jol
miikddd ipari parkban végeznek. A technologiai parkok (pl. a budapesti Infopark) pedig sok
tekintetben az amerikai technoldgiai inkubatorok mintajara épiiltek fel. A VISZ honlapjéan talalhato
informécios lap tartalma felvilagositast ad arrdl, hogy milyen szolgaltatdsokat nyujtanak az
inkubatorok. Elsé helyen szerepel természetesen az iroda- ¢és mihelybérlet. Ezutan kiilonféle
infokommunikacids eszk6zok hozzaférési lehetdségei kovetkeznek, majd a kozdsen hasznalt
helyiségek és szolgaltatasok. Ezeket a lehetdségeket szinte minden inkubator biztositja. Hianyos
viszont a felmérések szerint elsé helyen igényelt tandcsadds. Altalaban altaldnos iizleti
menedzsment, pénziigy €s szamvitel, jog teriiletei még altalaban lefedettek, de miiszaki, innovacios,
szabadalmi ¢és nemzetkozi lizleti tandcsadas mar csak elvétve talalhato meg. Pénziigyi és
finanszirozéasi tandcsadas fel sem keriilt az adatlapra. Pedig ez a teriilet az indulo
kisvallalkozasoknal szintén kritikus.

5.3.2. Ipari parkok

Az ipari parkok létesitésére is az 1960-as és 70-es évektdl kezdédden keriilt sor, eldszor szintén az
Egyesiilt Allamokban. Korabban az ipartelepek foldrajzi elhelyezkedését a helyi nkormanyzatok
nem nagyon igyekeztek befolyasolni, épitési, rendezési eldirasok betartdsa mellett barmilyen, az
adott véallalkozas szempontjabol kedvezd telephelyen lehetett gyarat nyitni. Az ipari parkok
megjelenése ezen a helyzeten ugy valtoztatott, hogy az Onkormanyzatok most mar maguk
igyekeztek a telepiilések szélesebb kornyezetében is meghatdrozni az egyes teriiletek konkrét
hasznositasi modjat.

Ennek a valtasnak tobb oka is volt. Meg lehet emliteni a koOrnyezetszennyezés és terhelés
szempontjat: oda és olyan tavolsagra kell kornyezetterheld tevékenységeket koltoztetni, ahol a
lakossagot nem zavarja, illetve ahol egymashoz kozel telepitve konnyebben ellendérizhetd. Ennél a
megengedd-szabalyoz6 szempontnal fontosabb volt taldn a véllalkozasfejlesztés, tokevonzas igénye
(Magyarorszagon is ez volt a meghatdrozo). Az ipari parkok olyan foldteriiletek, amelyeket
iparfejlesztési célbol helyi gazdasagfejlesztési szervek vesznek a tulajdonukba, azon a
nagyipari tevékenységhez sziikséges kozmiifejlesztéseket hajtanak végre, ilyenm médon
osszkozmiives ,,épitési telkeket” kinalva fel ipari beruhazoknak. Az ipari parkok elhelyezkedése
pedig természetesen a telepiilések kornyezetében optimalisnak tiind helyekre torténik, ahol az
emlitett kozmiivek biztositdsa miiszakilag lehetséges, és biztositott a megkozelités teherforgalom
szamara is. Ipari parkokat eleinte inkabb a valsagsujtotta térségek ujraiparositidsara hoztak létre
kifejezetten munkahelyteremtési céllal. Késébb kezdtek az ipari parkok is a gazdasagi szerkezet
fejlesztését célzo iparpolitika eszkozeivé valni.

A parkok altal nytjtott kedvezoé telephelyi tulajdonsagok hasonléak az inkubatorokéhoz, csak
nagysagrendi kiilonbség van kozottiik, és ezért mas, jellemzéen nagy teriiletigényt ipari
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tevékenységek vonzasara alkalmazzak. Jelentkezik mindenek el6tt a kozds hasznélat: az ipari
parkban 0Osszegylijtott vallalkozasok kozosen hasznéljak a kiszolgald infrastrukturat. Ez a
mitkodtetés koltségeit is csokkenti, de még inkabb a kiépitését. A kiépitésért a tobb helyen nem is
kell kiilon fizetni, ez része a tokevonzasi csomagnak. Mindez jelentds megtakaritast jelent, ha
figyelembe vessziik, hogy minden infrastruktiralis szolgaltatasnal ipari méretii ellatasi halozat
kiépitése sziikséges (Uthaldzattdél a szennyvizkezelésen at a tavkozlési kabelekig). Ezeket az
igényeket az ipari parkok eltéréd mértékben képesek kielégiteni. A kisebb telepiilések kornyezetében
nyitott parkok megkozelitése sokszor koriilményes, €s pénz hidnyaban a szolgaltatdsok kore sem
olyan széleskord.

Az 1970 és 2000 kozott az USA és Nyugat Eurdpa az ipari parkok nyitdsanak fénykorat élte. Az
akkori nagy fellendiilés eredményeként sok olyan ipari parkot nyitottak meg, amelyek a mai napig
kihasznalatlanul allnak, és az akkor kialakitott infrastruktira miatt egyéb célra mostani formajukban
nem is alkalmasak. Nyilvanvalo, hogy egyrészt jelentds tulkinalat alakult ki az ipari telephelyek
piacan, masrészt az is, hogy a kiépitett infrastruktira sziikséges de nem elégséges feltétele a
beruhazasok vonzasanak. Allithatjuk, hogy ezek mellett sziikségesek azok a tényezOk is,
amelyeket az agglomeraciok ¢és a klaszterek kialakulasanak elemzése soran felsoroltunk.
Legszembeotlobb negativ példa a német keleti tartomanyok esete, ahol szinte minden, az NDK
idejében ipari tevékenységet is folytato telepiilés mellé a szovetségi kormany pénzén épitettek
ipari parkot. Ezen kiviil viszont a beruhazas egyetlen tovabbi feltétele sem teljesiilt a legtobb
helyen. A lakossag tomeges elvandorlasa miatt sem piac sem képzett munkaeré nem maradt
meg helyben. Csak a nagyobb varosok kozelébe sikeriilt hatalmas tamogatasokkal
beruhazdokat telepiteni, ahol szintén hatalmas szubvenciék révén sikeriilt djrainditani a
felsooktatast is, ami valamelyest novelte ezeknek a varosoknak a lakossagmegtarto képességét.
De a vidéki kisvarosok gazdasagi tevékenységét az ipari parkok egyelore nem tudtak tjra
életre kelteni.

Az ipari parkok eddigi gyakorlata mindazonaltal sok tekintetben kiilonbozott a klaszterekre
jellemzoktol. A leginkabb szembedtld eltérés természetesen a konkrét célokban van. A klaszterek
valamilyen kialakult, dokumentalhato, egy régiora jellemzd erdsségekre épit, €s azokat kivanja
folyamatosan fejleszteni a hosszutava versenyképesség kialakitdsa és megdrzése végett. Ebben
fontos szerepet szan a régidban az adott erdsséghez kapcsolodo kiilonféle intézményeknek és
vallalatoknak, illetve az ezek kozott kialakulo kozremiikodésnek és tudasatadasnak. Az ipari parkok
célja ezzel szemben a munkahelyteremtés, sok esetben valsagrégiok szerkezetvaltoztatisa. Ez a
tevékenység nem felismert erdsségek kiteljesitése, sokkal inkdbb 1) struktirdk kialakitdsa. A
kozpontban nem a kapcsolatépités all hanem a befektetések vonzasa, tobbnyire szinte tekintet
nélkiil a tevékenységi korre. A klaszterfunkciok jobb érvényesiilésére abban az esetben van
nagyobb esé¢ly, ha az ipari park kornyezetében megtalalhatdak azok az oktatasi, kutatasi és
vallalkozasfejlesztési intézmények, amelyek kozotti egylittmiikddés a klasztermiikodés fontos
eleme. Vannak olyan ipari parkok, amelyek folytatnak ilyen irdanyu tevékenységet és ezzel
klaszterek fontos elemeivé valnak. Ilyen példaul a PANAC ¢és benne a Gy0ri nemzetkozi Ipari Park.
Latni kell azonban, hogy még ezeknek az ipari parkoknak sem a klaszterfunkcidk apoldsa az
els6leges céljuk, illetve hatokoriik sokkal szlikebb, mint a klaszterekeé.
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Az ipari parkok fejlesztésének iranyai Magyarorszagon™

A kormany az ipari parkok egyes régidokban betoltott gazdasagélénkitd erejét latva megvizsgalta a

crer

eredményeképpen a kabinet az ipari park kategorian beliil, azaz a cimet mar elnyert parkoknak két
Uj palyazati lehetdséget hirdet meg a Kistérségi Gazdasagfejleszto Ipari Park, illetve az Integrator
Ipari Park cimek elnyerésére.

A Kistérségi Gazdasagfejlesztd Ipari Park cim a kistérség fejlesztésére kiemelt figyelmet fordito, a
mikro-, kis-, és kozépvallalkozasokat legjobban bevond, azok eldrelépését segitd parkok szdmara
lesz elérhetd. A cim elnyerésével a park a meglevokon tal tovabbi kedvezmények igénybevételére
valhat jogosultta.

Ugyancsak tovabbi kedvezmények elnyerésére jogosit az Integratori Ipari Park cim elnyerése. Erre
azok a parkok palydzhatnak sikerrel, amelyek regionalis hatokoriikben koncentrdlt innovacios
potenciallal rendelkeznek, fejlesztési, beszallitoi és beruhazasi projekteket generdlnak.

A kormény az ipari parkok megerdsitése érdekében a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, az
innovacids tevékenység ¢lénkitése és az ezeket tdmogatd infrastruktira kiépitése mellett kiemelt
fontossagu célként kezeli a logisztikai szolgaltatadsok mind szélesebb korii terjesztését is.

A magyar gazdasagpolitikai gyakorlatban is keverednek az intézmények és a funkciok. Latni
kell, hogy a szdéban forgd intézmények javarészt nem allami iradnyitds alatt allnak, jelentds
onallésaguk van, és ezért nem feltétlentl illeszkednek be abba az egylittmiikodési keretrendszerbe,
amelyet a gazdasagfejlesztéssel foglalkozd minisztériumi féosztalyok kigondolnak a szamukra. A
legujabb fejlesztési koncepcio szerint példaul kétféle ipari parkot kiilonboztetnek meg: az
integrator ipari parkot és a Kistérségi gazdasagfejleszté ipari parkot. Az eddigi elemzésbdl
latszik, hogy az ipari parkok tobbsége az eredeti koncepciéo szerint is a Kistérségi
gazdasagfejleszto kategoriaba tartozott. Ez az ipari parkok altalanosan jellemz6 feladatkore.
Ezeket az ipari parkokat is fel kivanja ruhazni a kozponti akarat olyan feladatokkal, amelyek
tole idegenek: regionalis fejlesztési feladatokkal. Erre a feladattarsitasra valosziniileg azért
van sziikség, hogy a Kistérségi iparfejlesztési projektekhez az EU-s forrasokat konnyebben
lehessen mozgositani. lehet, hogy ezért érdemes egy alapvetden iizleti szellemi fejlesztési
intézménybe egyéb feladatokat is telepiteni, de nem szabad, hogy mindekdézben az eredeti
funkciok hattérbe szoruljanak! Nem lenne jo jelentés pénzek felhasznalasaval iires ipari
parkokat krealni.

Az integrator ipari park ezzel szemben meghirdetetten klaszterfunkciokat kell, hogy ellasson. Itt
ismét problémakba litkéziink. Az integrator ipari park ugyanis atfogja egy vagy tobb beszallitoi
klaszter és innovacids kozpont miikodését. Innovacios kozpont alatt itt leginkdbb technologiai
parkot kell érteni, amely altaldban egy-egy egyetem, kutatohelyek €s néhany nagyvallalat kozotti
technologiai ¢és kutatasi egylittmiikodést hangolja Ossze. Mar az elnevezés sem megfeleld. A
klaszter értelmezésiink szerint foldrajzilag (és egyéb értelemben is) sokkal szélesebb, atfogobb
intézmény, mint az ipari park, és funkcidi is eltéroek. Felfogasunk szerint értelmezhetetlen a
klasztereket integral6 ipari park fogalma (Nikodémus, 2005). Ez persze nem jelenti azt, hogy a
klaszterekben ipari parkok ne vennének részt, ellenkezdleg! Mind a kistérségi gazdasagfejleszto,
mind a nagyobb, ,integrator” ipari parkokndal gyakran el6fordul, hogy vallalkozésfejlesztési

% Forras: GKM. http://www.gkm.gov.hu/feladataink/ipariparkok
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funkciokat ellatnak. Olyan funkciokat, amelyek amugy az inkubatorokra jellemzdek, elsésorban
iizleti tanacsadast. Az ipari parkok sikeres mintajanak tartott Gyori Nemzetkozi Ipari Park példaul a
kovetkezd szolgaltatasokat nytjtja:

A Gyori Nemzetkozi Ipari Park szolgaltatasai

Letelepedés elott:

jogi tanacsadas, cégbejegyzés,

miiszaki el6készités segitése,

allami és regiondlis tdmogatasi forrasok: tdjékoztatas, palyazat elokészités,
épitmények kulcsrakész kivitelezése,

finanszirozés szervezése, lizing, bérlet, kozéplejarata hitelkonstrukciok,
kapcsolat kozvetités helyi hatosdgokhoz, vallalkozasokhoz,

kozremiikddés kiilfoldi munkavallalok iigyeinek intézésében.

A parkban elhelyezkedd Szolgaltatohaz és az Innovacios és technoldgiai Kozpont szolgéltatasai:
informacio,

telefonk6zpont,

szamitogépes halozat, internet kapcsolat,

rendezvényekkel kapcsolatos infrastruktira,

bérelhetd targyaloterem,

bankfiok,

étterem,

0rz6-védo szolgalat,

épiilet-iroda takaritas.

A felsorolas is mutatja, hogy a park induld kisvallalkozasok és kevés helyismerettel rendelkezd
kiilfoldi vallalkozasok szédmara kiilonféle tanacsadd szolgéltatasokat nyujt, ide értve az
inkubatoroknal hidnyolt finanszirozasi tanacsadast is. Természetesen a mikrovallalkozasoknal
igényelt, inkubatorokra jellemz6 alapveté menedzsment, szamviteli, stb. tanadcsadasra a parkok nem
késziilnek, mert ligyfeleik nem kezdd vallalkozok. Az is lathatd, hogy a klaszterekre jellemzd
innovaciot serkentd intézmények ¢és szolgaltatdsok nem szerepelnek a listan, tehdt az innovacids
folyamatok tamogatasat a Gyori Nemzetkdzi Ipari Park nem tekinti f6 feladatanak (ahogy mas ipari
parkok sem).

2004 végén 165 ipari park mikodott Magyarorszagon. Csak az elmult 2-3 évben 30-40 ujabb
park létesiilt. Ezek egy része a korabbi vamszabad teriiletek atalakitasval jott létre. Az ipari
parkokban mintegy 2600 vallalkozas miikodott, amelyek egyiittes arbevétele 2004 végén
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megkozelitette a 4700 milliard forintot, exportjuk a 3400 milliardot. Egyiittesen 1540 milliard
forint beruhazast valésitottak meg, és kozel 150 ezer embert foglalkoztatnak (GKM, 2005). Az
ipari parkok tehat mindenképpen vezetd szerepet jatszanak az iparfejlodés uj térszerkezetének
kialakitasaban.

5.3.3. Technolégiai parkok

crer

elemeivé az lizleti vilag, az oktatas és a kutatds szférainak egyiittmiikodését tamogato intézmények.
Ezek természetesen sokféle megoldasban léteznek, fliggden attdl, hogy valamilyen oktatasi vagy
kutatési intézmény a kozpontjuk, vagy inkabb egy-egy cég vagy egyiittmikodo vallalatok csoportja.
Meéretiik, hatokoriik, jelentdségiik is eltérd lehet. Mi itt most az ipari parkok egyik valfajaként
kezeljiik oOket, tobb oknal fogva. Egyrészt, szeretnénk megkiillonboztetni ezt az
egyiittmiikodési format a hagyomanyos értelemben vett kockazati téketarsasagok és iigyfeleik
egyiittmiikodésétél 7 . Ez a tevékenység inkdbb az inkubatorhdzak mikodésével mutat
hasonlosagot. Masrészt, ezek a parkok egy sor olyan szolgiltatast nyujtanak, amelyek
altalanosan jellemzéek az ipari parkokra, tehat van elég lényeges hasonlésag kozottiik.

Ugyanakkor jelentdsek az eltérések is. A technoldgiai parkok felsGoktatasi intézmények kozelébe
telepednek, sot sokszor azok maguk vesznek részt a parkok kialakitdsdban. Ez a kozremiikodés
egyben felvazolja azt is, hogy a technologiai parkoknak milyen, viszonylag sziikken definialt
tevékenységi profiljuk lehet. A koztudatban ezek a parkok wvalamilyen cstcstechnoldgiai,
kutatasintenziv tevékenységi teriiletre szakosodnak. Ezt a kotodést elfogadni mi is hajlamosak
vagyunk annak elismerése mellett, hogy ¢éppen a korszerli technologidk felhasznéaldsanak
horizontalis terjedése sok hagyomanyos iparag K+F intenzitasat novelte meg jelentékenyen, és
léteznek olyan parkok ¢és klaszterek, amelyek ilyen megljulé hagyomanyos ipardgakban
tevékenykednek. Mégis, mivel mint fejlesztéspolitikai eszkoz a technoldgiai park szinte kizardlag a
csucstechnoldgia teriiletein jon szoba, mi is ezeket a teriileteket tekintjlik relevansnak.

A tevékenységi kor lehatdrolasa, a résztvevok korének kibdviilése az egyetemekkel ¢és
kutatohelyekkel egyben azt is jelenti, hogy ezeknek a parkoknak az egyik legfontosabb
funkcidjuk a tudasgeneralas és —atadas. Szemben tehat a hagyomanyos, regionalis fejlesztési
célokat elérni hivatott ipari parkokkal, ezeknél a fo6 elérni kivant cél az innoviacids
egyiittmiikodés. Ennek sokféle teriilete képzelhetd el. Az iparvallalatok részérél adddo vart
eredmény olyan tudasokhoz vald hozzaférés, amelybdl jelentOs tlizleti sikert elérni képes innovaciok
indulhatnak el. A tudast generdlo egyetemek ¢és kutatohelyek az iizleti vilaggal valod kapcsolatuk
révén az emlitett innovacidés eredmények iizleti hasznabol vald részesedésben biznak. Az
iparvallalatok a tudaskdzpontokat sajat innovacids tevékenységiikben is sokrétiien felhasznalhatjak:
szakembereket, laboratoriumokat bizhatnak meg feladatokkal (a K+F a kiszervezések egyre

7 A kockazati toketarsasagok eredetileg innovativ kisvéllalkozasok finanszirozasara és tamogatésara alapitott
profitorientalt vallalkozasok, amelyek szolgéltatasaik fejében lizletrészhez jutnak, melyet a patronalt cég termékének
sikeres piaci bevezetése, és a cég tdzsdei bevezetése utan eladnak, és igy tetemes arfolyamnyereségre tesznek szert a
befektetok. A magyar gyakorlatban minden magas kockazatt befektetést ide sorolnak, bar Magyarorszagon a
kockazatot legtobbszor a megszerzett érdekeltség csddkozeli helyzete jelenti, és a befektetd segitsége inkabb
cs6édmenedzsmentet jelent, nem pedig innovaciés menedzsmentet. Ennek az is kvetkezménye lesz, hogy bar a bukasi
arany ebben az esetben sem sokkal kisebb, az elérhetd hozamok nagysagrendekkel maradnak el az innovacios hatterti
kockazati toke befektetések hozamaitol.
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dinamikusabban ndveked¢ teriilete). Ugyanezek a megbizasok természetesen segitik az egyetemek,
kutatohelyek finanszirozasat.

A személyek szintjén kialakuld kapcsolatrendszer potencialis elényei még jelentdsebek lehetnek.
Az iparvallalatok kozvetleniil is részt vehetnek az oktatasban, illetve befolyasolhatjak a képzési
iranyokat, sajat szlikségleteik jelzésével. Foglalkoztathatjadk a doktoranduszokat, a hallgatok
szamara szakmai gyakorlatokra hirdethetnek meg helyeket. Ezzel sajat szakember-utanpotlasukrol
is tudnak gondoskodni. Az egyiittmiikodd iparvallalatok altalaban kozvetleniil is részt vesznek az
egyetemek finanszirozdsdban, hiszen kolcsondsen eldényds és jol miikodd kapcsolatrendszerben
érdekeltek a partner oktatasi intézmény fejlesztésében. A technologiai parkok (tudasipari parkok)
alapelemeit az InfoPark honlapjan szerepld leiras a kdvetkezd pontokban 6sszegzi InfoPark (2004):

e apark teriiletén legyen egyetem, felsdoktatasi intézmény vagy kutatokdzpont,
e apark legyen alkalmas arra, hogy tudasbazisu iizleti tevékenységet folytasson,

e a park forditson kiilonds figyelmet a kutatds-fejlesztés tamogatasara, az egyetemek és a
cégek kozott 1étrejovo egylittmiitkodés — szinergia — kialakitasanak lehetdségeire,

e a park legyen aktiv a technologia-transzfer feltételeinek (biztositasaban).., az innovacids
folyamat eldsegitésében, hogy ezek konkrét tizleti megvaldsulasaban megjelenhessenek,

e a park segitse az érdemi kapcsolatok épitését a kormanyzati és a nemzetkdzi intézmények
torekvései €s az lizleti valamint a kutatoi és a felsdoktatasi szféra kozott.

Az ismertetett elonyok és egylittmiikodési lehetdségek csak felvillantottak néhanyat abbol a sokféle
elénybdl, amelyet az {iizleti élet és az oktatds-kutatds képviseldi elérhetnek a technologiai
parkokban. Ugyanakkor hangsulyozni szeretnénk azt, hogy az efféle egyiittmiitkodések tartalma,
mérete, a résztvevok kore altalaban behatarolt. Ezért a technologiai parkok ¢€s a klaszterek kozotti
elhatarolas éppen olyan fontos, mint a parkok és az inkubatorok kozotti kiilonbségtétel. De nem
csupan egyes ipari parkok altal utdlag felvéllalt funkcioként jelenik meg Magyarorszagon az
innovacios egylittmikodés tamogatasa. A budapesti INFOPARK Rt alapitdsara pontosan ebbdl a
célbol keriilt sor, majd az OMFB altal meghirdetett, késébb a NKTH 4altal feltigyelt Kooperacios
Kutatdo Kozpont palyazat révén létrejott 5 egylittmiikodési rendszer is ezt a célt szolgalta. Ezek
tapasztalatait foglaljuk most dssze.

Az InfoPark Rt a Kormany valamint az ELTE ¢és a BME tulajdonaban 1év6 telken kiilfoldi
ingatlanfejlesztd ¢és befektetd cég kozremiikodésével felépitett épliletekben és infrastruktiraban
biztosit korszerli telephelyeket nagy multinaciondlis cégeknek, magyar nagyvallalatoknak,
innovativ kisvallalkozasoknak, kormanyzati szerveknek (az NKTH is ide telepiilt) és a két egyetem
kiilonb6z6 részlegeinek. A projekt 1997-ben indult, az épitkezések ma is tartanak. A foldtertilet
tulajdonosai, valamint az ingatlanfejlesztd cég medllapodasa szerint az ¢épiiletek bérldi az
infokommunikacids technoldgiakkal foglalkozo kiilonféle cégek, tobbek kozott a HP, az IBM, a
MATAV-T-Com, ezek leanyvallalatai, beszallitoi egyéb partnerei, illetve az egyetemek, valamint
az NKHT. A bérlok és az egyetemek kozotti egylittmiikodés szervezésére, fejlesztésére 1étrejott az
InfoPark Alapitvany, amely konferencidkat, szimpdziumokat, kidllitasokat szervez, nemzetkozi
kapcsolatokat mozgosit. Igyekszik tanacsadéssal, kozvetitéssel segiteni az egyetemi vagy mas
szféraban sziiletett Otletek, 0jitdsok, szabadalmak, talalmanyok hasznositasat tamogatni, erre a célra
a park inkubétorhaza is alkalmazhato.

95



[CEG EUROPEAN CENTER

Mint lathatd, az InfoPark Rt kifejezetten az altaluk oly nagyra értékelt tudasatadast és innovacios
egyiittmiikodést megvaldsitd horizontalis kapcsolatok fejlesztésére jott l1étre. Az egyilittmikddo
partnerek kozott tobb multinaciondlis vallalat is megtalalhato, igaz, ezek egymdésnak nem
versenytarsai. Versenytarsak egytittmiikodésére kisebb méretii vallalkozasok kozott is csak elvétve
kertil sor, a kapcsolatot els6sorban az iparvallalat-egyetem relacio jellemzi. Csak elvétve taldlni
példat a kisebb cégek egymas kozotti egylittmiikodésére, ami pedig a klaszterek fontos jellemzdje.
Hagyomanyos iizleti tranzakciok, beszallitdi és outsourcing kapcsolatok kialakuldsa a jellemzd.
Létrejottek specialis szolgaltato vallalkozasok is, példaul kiilonféle szoftvereket gyartanak az itteni
cégek szdmara, masok web-portalokat fejlesztenek, foként kisebb megrendeldk szdmara, a nagy
cégek mindezeket a feladatokat hazon beliil végzik. Ezek az tigyletek meglévd agglomeracios
hatasokra utalnak. Az InfoPark teriiletén is megtalalhatdak az egyetemek hallgatdi és oktatoi altal
l1étrehozott spin-off vallalkozasok, amelyek az ipar feldl érkezd megrendelések végrehajtasabol
¢lnek. Ezek tobbsége nem mutatja a ndvekedés jeleit, egy helyi interjlialany szerint inkabb
kényszervallalkozasok, amelyek célja a megrendeléseket kiemelni az egyetemi kozos kalapbol.
Vannak azért novekvo forgalmu, tényleges spin-off vallalkozasok is.

A Kooperacios Kutatdé Kozpontok kialakitdsa egy masik olyan, az OMFB altal kezdeményezett
projekt, amely szintén az lizleti szféra és a tudomany egylittmiikodését célozta. Ennek keretében
2001-ben 6t ilyen kozpont 1étesiilt, kettd Budapesten, egy-egy Miskolcon, Pécsett és Veszprémben.
A palyazat lényege olyan kutatdsi konzorciumok létrehozasa volt, amelyek kiilonféle kutatasi
teriiletekre és feladatokra egyesitenek oktatdsi, kutatasi intézményeket és iizleti partnereket. Az
eredeti palyazati kiirdsban szerepld elvarasok egy része kapcsolhaté a klaszterfunkciokhoz. Ilyenek
voltak: a KKK-k..., biztositsak az iizleti szemléleti céliranyos alkalmazott kutatas és technologia
fejlesztés beépiilését az oktatasi/képzési és felsdoktatasi kutatasi tevékenységbe, ezzel segitsék eld a
piaci szemlélet meghonositdsat a felsdoktatasi intézményrendszerben”. Egy masik helyen:
»alapozzak meg a felsdoktatasi intézmények €és a gazdasagi partnerek kozotti egyiittmiikddésen
keresztiil a konkrét vallalkozasi igényeket kielégité kutatasi egyiittmiikodést, valamint tudas- és
technologia-transzfert”. A kiirds ezen feliil feladatul szabta az oktatasbol kikeriilé diplomasok
elhelyezkedésének tdmogatasat, az egyetemek kutatdsi kapacitasainak bovitését, a képzési
programok végrehajtasanak anyagi és human feltételeinek javitasat is.

A KKK-k miikodésérdl szolo zardjelentés Iényegében sikeresnek itélte a programot azzal, hogy két
helyen a kitlizott célokat magas szinten sikeriilt végrehajtani, masik hdrom helyen pedig kialakultak
azok a kapcsolatrendszerek, amelyek egy hosszabb tavon is fenntarthatd, stabil, fejlodoképes
egylttmiikodés alapjat képezhetik Ezekben az eseteken Iényegében olyan kutatdsok képezték az
egyiittmiikodések tartalmat, amelyekre KKK alapitas nélkiil is vallalkoztak volna a partnerek, tehat
érdemi potlolagos eréforrasbevonasra nem keriilt sor. A tanulméany a kapcsolatrendszer érdemi, a
szerzOdésekben foglaltakon tallépd haldzatboviilését figyelt meg tobb esetben. Az egyetemek altal
nyujtott szolgaltatdsokat példaul sikeriilt a konzorciumi tagok korén til is fejleszteni. A viszonylag
rovid miikodési iddszak (4 év) alatt jelentds szamu szabadalmi bejelentés sziiletett és 1) termékeket
is sikeriilt kifejleszteni. Létrejott 6 spin-off cég is. Ezek az eredmények mitk6dd klaszterfunkciok
jelenlétérdl tanuskodnak. Kiemelkedd volt a KKK-k szerepe a doktoranduszképzésben, és az
értekelés kiilon is kiemelte hogy ebben a képzési forméaban intenziven ndvekedett a piaci
szemléletet és alkalmazés-orientaltsagot. Ugyancsak Iényeges eredmény volt az egyetemi laborok
altal nyujtott szolgaltatasok piacainak gyors boviilése, ami tovabbi iizleti partnerkapcsolatok
kialakitasat is lehetové teszi. Ennek is volt az eredménye, hogy az indulé vallalati partneri kor a
négy év folyaman jelentdsen boviilt. Az egyiittmiikddési forma életképességét jelzi, hogy a nyitott
kutatasi konzorciumok taglétszama jabb {lizleti partnerekkel €s technologia transzferrel, regionélis
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fejlesztéssel foglalkozo éallami, 6nkormanyzati intézményekkel is boviilt, vagyis a klaszterekre
jellemzd valamennyi intézménytipus bevonasra kertilt.

A véllalatokra gyakorolt hatasok is jelentdsek ¢és kedvezdek voltak a felmérés szerint. Ilyenek
voltak a kutatdsi eredmények megosztasa, a kutatdoi mobilitas erdsodése, képzések szervezése,
tandcsadas. Ugyanakkor a tanulmany ebben a formaban is fellelt néhany, a tudasatadast gatlo
tényez6t. Ezek koziil elsé volt a még mindig erdteljes eltérés az oktatdi-kutatoi és az iizleti vilag
értékrendjei €s motivacioja kozott. A vallalatok rovid tdvon is piaci eldnyoket nyujtdo témakorok
kutatdsat vartak anyagi hozzajarulasuk fejében. Két esetben az indul6 kutatasi koncepciot a vallalati
szponzorok igényei szerint moédositani is kellett. A vallalatok sajat K+F tevékenységére is
serkentdleg hatott a KKK, ami fontos, kovetett versenyképességet javitod hatas volt. Ugyanakkor az
egyiittmiikodés révén a cégek alapvetden nem keriiltek at magasabb hozzaadott értékli termelési
kategoriaba, 0j termékszerkezetet nem alakitottak ki, 1ényegi technologiai valtast sem hajtottak
végre. A KKK-k altal nyugjtott informacidk tobb cégnél befolyasoltak a fejlesztési dontéseket, az ott
elérhetd tudas, szakirodalmi ismeret fontos vallalati dontési input-elemként jelent meg.
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5.4. KLASZTERSZERU EGYUTTMUKODESEK HASONLOSAGALI ES ELTERESEI, VISZONYUK
EGYMASHOZ

A vallalatok, oktatasi intézmények, kutatohelyek, vallalkozas- és regiondlis fejlesztési intézmények
kozott szerteagazo kapcesolatrendszer alakul ki. A kapcsolatok szamossaga, mélysége, tartossaga és
mindsége alapjan beszélhetiink kiilonféle egyiittmiikodési forméakrol. Ezek az egyiittmiikddési
formak akkor hatékonyak, ha a benniik résztvevo kiilonféle szereplok nem csupéan egyszert, piaci
tranzakciokhoz kapcsolodo eldnyokhoz jutnak az egylittmiikodésben. Ha csak piaci tranzakciok
kotik oket Ossze, akkor csak vallalatok, intézmények halmazait latjuk, semmiféleképpen nem
beszélhetiink G mindségrol, halozatrél, amelyben a szinergiahatasok révén a résztvevok potlolagos
elonyoket ¢€lveznek. A harom egylittmikodési rendszer vizsgalatinak kozéppontjaba ezért a
halézatosodast, az ebbdl szdrmazd pozitiv externalis hatdsokat, eldnyodket helyeztiik.
Kiindulépontunk a klasztereknek az a felfogasa volt, amelyben a halozatosodas a legnagyobb
mértékben jelen van, foldrajzilag és az érintett intézmények tipusait illetden is. Bar hasznalatosak
eltérd klaszterdefiniciok is, nyilvanvald, hogy nem a definiciok betliszerinti szamonkérése a 1ényeg.
Egy egylittmiikodé vallalathalmazban megfigyelheté folyamatok mindsége nem az elnevezésen
mulik. Ilyen értelemben véve tehat a magyarorszagi klaszterek, ipari parkok és inkubatorok kozott
talalhatok olyanok, amelyekben az A&ltalunk hasznalt klaszterdefinicid (leirds) szerinti
egyiittmiikodési formak fellelhetdek, és vannak olyanok (ezek vannak tobbségben), ahol ezek nem
figyelhetéek meg.

Az 5.3-as alfejezetben arra tettiink kisérletet, hogy a haldzatosodas szempontjai alapjan vizsgaljuk
meg a szervezeti egylittmiikodés harom formajat, a klasztert, az ipari parkot és az iizleti inkubatort.
A mi felfogasunk szerint ezek az intézmények részben atfedd, részben eltéro
gazdasagfejlesztési célokat szolgalnak abban az esetben, ha éket kifejezetten ebbdl a célbdl
hoztak létre*. Az eltérések koziil a leginkabb szembeotlé az érintett vallalkozasok kore. Az
inkubator kezdo kisvallalkozasok tamogatasara szolgal, az ipari park a (kiilfoldi) tékevonzas
eszkoze (gyakran persze Kisebb vallalkozasok is szerepelnek benne), a klaszterek viszont
komplex fejlesztési eszkozok, amelyekben a vallalkozasfejlesztés, a tokevonzas és az
innovacios politika eszkozrendszerei oOtvozédnek, tehat az érintett szervezetek kore a
legszélesebb.

A harom intézmény foldrajzi értelemben vett hatokore is mas. Az inkubator egy telephelyen
miikodik, az ipari park egy telepiilés valamely részén elkiilonitett fejlesztési ovezetben nyitott
telephelyek halmaza, a klaszter ezzel szemben szélesebb foldrajzi régiot atfogd egytittmiikodési
rendszer. A klaszter vonzaskorét 1ényegében a klaszter kozéppontjaban 4llo, meghatarozo cégek és
intézmények vonzaskore hatdrozza meg. Ezek altaldban nagyobb multinacionalis cégek €és azok
beszallitéi, hazai tulajdont cégek és azok beszallitoi, egyetemek, kutatohelyek (a tudasgeneralas
kozpontjai).* A klasszikus klaszterek azonos tipust cégeket, intézményeket vonzanak egy adott
helyre. A Szilicium-Vaélgyben példaul nagyon sok vezetd elektronikai cég mitkodtet kirendeltséget.
A verseny ¢és az egyiittmiikodés parhuzamosan figyelheté meg a résztvevok kozott, és az
elemzésben leirt modon valamennyien hasznot htiznak a klaszterbeli részvételbdl. Ezzel szemben a

* Megjegyzend, hogy mindharom intézménynek piaci, profitorientalt elézményei voltak, tehat gazdasagpolitikai
eszkozként csak az 1970-es évek végétdl kezdték ket alkalmazni, és igazan divatossa az 1980-as években valtak az
USA-ban, az 1990-es években pedig Eurdpaban, igy Magyarorszagon is.

¥ Az igy kirajzol6dé vonzaskorzetek Magyarorszagon tobb régiot is érintenek, nem lehetsége egyetlen statisztikai-
tervezési régidohoz vald hozzarendelésiik.
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magyarorszagi klaszterek egyeldre legalabbis altaldban zartak. Szalavetz (2004) empirikus
felmérése példaul bemutatta, hogy az IKT-alapu klaszterekben sehol sem taldlhatdo egynél tobb
vezetd multinaciondlis cég. Vagyis ezek a klaszterek lényegében egy-egy multinacionalis cég
beszallitoi haldzatat jelentik. A horizontalis irdnya halozatosodés tehat hidnyzik beldliik.

Az inkubator és az ipari park miikodhet altalanos jelleggel, vagyis tevékenységbeli, szektoralis
megkotés nélkiil. Az ilyen intézményekben a résztvevo cégek heterogenitasa akadalyozza a
halozatosodast, eleve nem is kiemelt célja az intézményalapitoknak az intézményen beliili
egyiittmiikodések fejlesztése. A klasztereknek minden definicio szerint kezdettol fogva létezik
valamilyen ,,profilja”, ami lehet barmilyen tevékenység a kézmiiipartol a repiillogépgyartasig.
A Kklaszterek nem feltétleniil klasszikus csucstechnolégiai agazatokra szakosodnak. Ennek
ellenére lényeges elemiik a tudasgeneralas és tudasatadas, és részt vesznek benniik oktatasi
intézmények és kutatohelyek is. Az inkubatorok és az ipari parkok is valaszthatnak maguknak
profilt. Ezek viszont tobbnyire valamilyen csucstechnoldgiai agazat cégeit igyekeznek tomoriteni.
Ebbdl kovetkezOen sok elemzd mas kategoriaként is kezeli az ilyen intézményeket. A
csucstechnologiai inkubatorokban a kockézati téketdrsasagoknak lehet fontos szerepe és sok
dot.com, bio- ¢és nanotechnologiai cég kezdte miikodését high-tech inkubétorokban. A
csucstechnologiai ipari parkok pedig elOdszeretettel nevezik magukat technoldgiai parkoknak. Az
ilyen parkokban viszont sokszor 1ényeges szerepet kapnak a tudasgeneralds ,,civil” intézményei is.
Vagyis ezek a parkok ¢és a high-tech inkubatorok is rendelkeznek a horizontalis hal6zatosodas
bizonyos elemeivel, amit mi a pozitiv externalis hatdsok fontos forrasanak tekintlink. A kovetkezd
két tablazatban (8-as €és 9-es szamu tablazat) megprobaltuk dsszefoglalni a vizsgalt intézmények
fontosabb jellemzéit, illetve azt, hogy azok milyen klaszterfunkcidkat mutatnak.
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7. Tablazat: Klaszterszerii vallalati egyiittmiikodési formak osszehasonlitisa nemzetkozi
tapasztalatok alapjan

Vizsgalat valtozatok Klaszter |Inkubator | Ipari |Techno-
szempont park |légia park
1. foldrajzi A, telephely X
kiterjedes B, kozeli tdbb telephely X X
C, tobb régiot érintd X
egylttmilkodés
2. iparagi A, nincsen szakosodas X
szakosodas B, csucstechnologiai tevékenység X
C, barmilyen iparag, szolgalt. X X
3.az A, agglomeracios hatdsok X
egylittmitkdés f6 | B, beszallitoi kapesolatok X X
tartalma C, K+F egylittmikodes x x
D, kisvallalkozasok szovetkezet X
jellegli egyiittmiikodése
E, regionalis fejlesztés X X
4. egylittmiikodd | A, multinacionalis cégek és X
partnerek partnereik
B, hazai nagyvéllalatok ¢és X
partnereik
C, kis- és kozepes vallalkozasok X
D, tizleti vallalkozasok, oktatasi X X
intézmények, kutatohelyek
5. akooperacids | A, helyi-regionalis X X
tevék?nység B, orszagos X X
hatokdre C. globalis X X X
6. kormanyzati, |A, kapcsolatépités- kozvetités X X
onkormdnyzati B K+F egyiittmiikodés X X
:Z?;i?;as C, infrastruktura fejlesztése X X X
D, tanacsadas X
E, informacidatadas csatornai X
F, vallalkozasfinanszirozas X
G, regionalis fejlesztés X X
7. gylttmiikodés | A, jogi személyiségli lizleti X X X
jogi kerete vallalkozas
B, egyiittmiikodok alapivanya, X X

egyesiilete
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8. Tablazat: Klaszterjellegii egyiittmiikodési formakhoz kapcsolhato funkciok

Kedvez6 hatasok forrasai Klaszter |Inkubato |Ipari |Techno-
r park |ldégia park
Nagyobb piacméret (beszerzés, értékesités) X X
Nagyobb partnervalaszték X X X
Nagyobb munkaerdvalaszték (szakosodott képzés) X X X
Kiegészitd intézmények jelenléte X X X
Intézményes, nyilt informacidaramlas, tuddsmegosztas X X
Személyes €s intézményi kapcsolatok haldzatai X X X
Verseny ¢és egyiittmiikodés azonos iddben X
Innovacios egytittmiikodés iizlet, oktatas, kutatas kozott X X
Igényes, fizet6képes piac kozelsége X X X X
Formalis, atfogo, koordinal6 szervezeti keret X X X X
Nyitottsag, folyamatos expanzid X X X

Mivel mindharom intézményfajta torekedhet a horizontalis hal6zatosodasi formak tdmogatasara,
annak sincsen kiilonosebb akadalya, hogy ezek az intézményfélék egymassal is egyiittmiikddési
kapcsolatban alljanak. Az ipari parkok idézett 4j koncepcidja (Nikodémus, 2005) is tartalmazza ezt
az Osszefiiggést, problémat ebben inkdbb az okoz, hogy a korlatozottabb hatokori ipari
(technoldgiai) parkot teszi meg az egylittmiikodési rendszert atfogd keretté, nem pedig az eleve
atfogobb ¢€s nyitottabb klasztert. A gyakorlatban ez természetesen nem okoz problémat. A nagyobb
ipari parkok Magyarorszagon is miikddtetnek inkubatorhazat (pl.a Gy6ri Nemzetkozi Ipari Park), a
klasztereknek pedig tagjaik az ipari parkok. Inkabb azt az 0sszefiiggést szeretnénk kiemelni, hogy a
klaszterekben Osszefogott intézmények egylittmiikodése igazabol akkor mutathat tul az egyszert
agglomeracios elényokon, ha az halozatosoddshoz kapcsolodik. A horizontalis kapcsolatok épitése
kiilonosen fontos és nehéz feladat. Az UNIDO egyik programja ezzel foglalkozik. Ennek a
programnak a tanulsagait tanulmanyban foglaltak 6ssze (UNIDO, 2001).

Az UNIDO egy olyan halozatfejlesztési programot inditott, amely egyértelmiien egyes
klaszterfunkciok kialakitasara irdanyul (UNIDO 2001). A kozéppontban a kisvallalkozasok alltak,
amelyek egymastol elszigetelten tevékenykedve nem képesek méretgazdasdgossagi eldonyoket
kiaknazni, alapvetd képességeikre koncentrdlni, jelentdsebb marketing erdfeszitéseket hozni. Az
elszigeteltséget kivanta a program feloldani, és hasonlod profili kisvallalkozdsok egymas kozotti
egylittmiikddését, illetve megteremteni az egyiittmiikodést nagyobb cégekkel, intézményekkel,
vagyis halozatosodast inditani el ezek kdzott. A tapasztalatok szerint ugyanis fejlodo és feltorekvo
orszagokban is sok helyen taldlni olyan hagyomanyokkal rendelkezd tevékenységkulturdkat,
amelyek sok kisvallalkozast képesek eltartani, de ezek egymadssal versenyezve semmilyen
egylittmiikddésre sem hajlanddak. Az egymast gyakran jol ismerd vallalkozok piaci informacidikat,
ismereteiket nem osztjdk meg, nem fognak Ossze ko6zds problémak megoldasara, sajat
terjeszkedésiik tjat esetleg éppen abban latjak, hogy tonkrement versenytarsuk helyére 1éphetnek.
Egyiittmiikodés hianydban a vallalkozasfejlesztési programokhoz sem tudnak kapcsolddni, mivel
nem tudjadk meghatidrozni kozos érdekeiket. A kapcsolatépitéshez ezért sziikséges a kolcsonds
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bizalom megteremtése, az egyiittmiikodok kozotti rendszeres €s dszinte parbeszéd, az informacidok
megosztasa ¢és a kozos érdekek, célok megfogalmazéasa. Ezek a feltételek sokszor csak kiilsd
kozremiikddéssel jonnek létre, mint példaul a szoban forgd6 UNIDO-projekt eseteiben.

A kapcsolatépités elso feladata a résztvevok kozotti bizalom megteremtése. Egy indiai példaban a
helyi kézmiiipar képviseld joforman koszond viszonyban sem alltak egymassal. A kapcsolatok
kiépitését ezért az UNIDO szakembere a vallalkozok gyermekeinél kezdte, akik maguk is felnott
férfiak, szakmabeliek voltak. Arra szamitott, hogy a fiatalokban nincs olyan mély gyokere a
bizalmatlansagnak, és magasabb képzettségiik révén is fogékonyabbak 1j gondolatok befogadasara.
A személyes megbeszélések soran kideriilt, hogy valamennyien szeretnének marketing ismeretekre
szert tenni, amiért aldoznanak is. A helyi vallalkozéasfejlesztési intézmény finanszirozasaval
eredményes tanfolyamok indultak. A fiatalok példajat a csaladfok is kovették és a tanfolyamokon
végiil is sikertilt a régi ellenfeleket egy asztalhoz letiltetni.

Sziikséges ezutan a kozds problémak megfogalmazasa, megértése. Egy indiai élelmiszeripari
klaszterben az egészségiigyi eldirasok megtartasa okozott gondot, a cégek az eldirdsok lazitasat
vagy kivételezést szerettek volna elérni a helyi hatdosdgoknal. A rendelkezésre allo korszer
termékbevizsgalo eszkdzoket nem akartak igénybe venni. Az UNIDO kozremiikodésével elobb azt
kellett megértetni a termeldkkel, hogy az eldirdsok betartasa sajat versenyképességiiket noveli, tehat
érdekiik a termékek bevizsgaltatisa. Ezutan arra deriilt fény, hogy a termeldk a mindségi
eléirasokkal sem nagyon vannak tisztaban, nem tudjdk kdvetni a szabalyok gyakori valtozasait.
Sziikség volt tehat egy informacioszolgaltatd irodara. Az is kideriilt, hogy a termeldk megteleld
érdekképviselet hidnyadban nem tudtak kapcsolatba 1épni a szabalyozd kozponti szervekkel.
Hatékony érdekképviseletre is szlikség volt, amit meg is szerveztek. A problémak vildgos
meghatdrozasa utan a megoldas is lehetségessé valt. Mind a kapcsolatépitésben, mind a problémak
feltarasaban az UNIDO szakértdje, a ,,klaszterbroker” jatszotta a fészerepet.

A kapcsolatrendszer épitése, fejlesztése csak azutan képzelhetd el, ha a potencidlis partnerek
letilnek egymassal targyalni, ¢és tudjak, milyen kozds problémaik vannak, hogyan lehet azokat
kozosen megoldani. Az igy kialakul6 egyiittmiikodés tovabbi 1épcsoi, tavlatai ebben a folyamatban
fokozatosan fogalmazodnak meg. Ezt kovetéen az UNIDO erdéfeszitése arra iranyult, hogy a
kialakuld egyiittmiikodési rendszer Onfenntartova valjon, kialakuljanak tavlati céljai és azok
elérésének modja, valamint 1étrej6jjon az ehhez sziikséges szervezeti keret.

5.5. NEMZETKOZI ES MAGYAR GYAKORLAT, GAZDASAGPOLITIKAI TANULSAGOK

Ebben a fejezetben a kiilonféle klasztertulajdonsagokat is mutatd egylittmiikddési formak
nemzetkdzi és hazai példait vizsgaltuk. Igyekeztiink a nemzetkdzi példék alapjan meghatarozni
ezek fajtait és jellemzoit, valamint megvizsgaltuk azt is, hogy a Magyarorszagon miikodé hasonld
egylittmiikddési szervezetek mennyire hasonlitanak a nemzetkozi példdkhoz. Mindezek alapjan a
kovetkezo 16 kovetkeztetéseket vonhatjuk le a gazdasagpolitika szamara.

A fejezetben targyalt kiilonféle egyiittmiikodési formak nemzetkzi modelljei és a magyar gyakorlat
kozott helyenként nagy a kiilonbség. Véleménylink szerint, az elméletben leirt, és a fejlett orszagok
gyakorlatdban kiprobalt modellek olyan célként tlizheték ki a magyar gazdasag fejlesztése
szempontjabol, amelyek elérésére érdemes torekedni, és ehhez az egyes gazdasagfejlesztési
lépéseket érdemes igazitani. A végsé cél az kell, hogy legyen, hogy Magyarorszagon is
beinduljanak azok az egyilittmiikodési mechanizmusok, amelyeket a kiilonféle intézmények a
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benniik résztvevok szamara a modellek és a tapasztalatok szerint igérnek. Sajnos ez a vizsgalt
magyar intézmények miikodésére még nem jellemz6. Fontos cél, hogy a létrejott egytlittmiikodési
kapcsolatokat a megfeleld iranyokba tereljiik. Az egylittmiikodések tartalmi hidnyai els6sorban a
gazdasagi szereplok kozotti kapcsolatok fejletlenségére vezethetdk vissza, masodsorban arra, hogy
a kialakult intézmények céljai és a gazdasagpolitikai erdfeszitések nem a véazolt nemzetkozi
gyakorlat iranyaba mutatnak.

Magyarorszagon a kiilonb6z0 gazdasagi aktorok (cégek, intézmények, K+F miihelyek) kozotti
egylittmiikddést sok tényezd hatraltatja. Két gatld tényezd kiilondsen is kiemelhetd. Az egyik a
magyar gazdasag dudlis szerkezete, ebben mindenek eldtt a multinacionalis cégek csoportjanak
viszonylag elszigetelt miikodése. Ezt a problémakdrt ebben a tanulmanyban is részletesen
megvizsgaltuk. A masik szintén fontos tényezd a gazdasagot erdteljesen befolyasold bizalomhiany,
¢s az ebbdl is fakadd rovidtavi szemlélet. A szereplok nagy részének f6 motivacidja a masik
rovasara elérhetd rovidtdva haszonszerzés ¢és nem a hosszatava, kolcsondsen eldnyds
egylittmiikddés. Ezeknek a korlatoknak az enyhitése, felszdmoldsa csak hosszitavon lehetséges,
kovetkezetes intézményfejlesztéssel, hiteles és tartdos prioritasokat kdvetd gazdasagpolitikaval, a
helyi tizleti kapcsolatok mindségét javitd kamarai tevékenységgel, vallalkozoi érdekképviseletek
bizalomerdsitd munkdjaval. Ezeken a teriileteken stlyos hianyossagok tapasztalhat6ak. Ezért a
bizalmi kapcsolatok, az etikus iizleti magatartds, az intézményekbe vetett bizalom csak lassan
er6sodik.

Az tizleti kapcsolatok mindségében bekovetkezo remélt javulas eléréséig is azonban lehet és kell is
az egylttmikddés intézményeit fejleszteni, ha nem is teljesen azonos tartalommal, mint a
kovetendd példaknal az lathatd, de azokat szem el6tt tartva. A dinamikus klaszterek legfontosabb
megkiilonboztetd jegye egyszerli agglomeraciokhoz képest a résztvevd szervezetek mindségében és
az egylittmikodés fo tartalmaban van. A dinamikus klaszterek célja a benniik résztvevd iizleti
vallalkozasok, tudaskozpontok, oktatasi intézmények kozotti széleskori egylittmiikodés abbol a
célbol, hogy a régidra €s az abban miikodd szervezetekre, intézményekre jellemzé felhalmozott
tudast és kompetenciat folyamatosan tovabbfejlesszék innovacios folyamatokat taplalva ezzel, ami
a résztvevok €s az érintett régid tartds versenyeldnyét biztositja nemzetkozi szinten is. Az egy€b
egylittmiikddési formak koziil ehhez a mikddési forméhoz a legkdzelebb a technologiai parkok
allnak, de ezek mukodési kore térben korlatozott és kifejezetten csticstechnologiakra vonatkozik.
Ezzel szemben a dinamikus klaszterek nagyobb szamu résztvevdvel, foldrajzilag kiterjedtebben,
gyakran tobb adminisztrativ régidt is érintve mukodnek, és alapvetéen a helyi gazdasagi
adottsagokhoz alkalmazkodo tevékenységi korrel miikodnek. Az ipari parkok ¢és az Ttzleti
inkubatorok sem profiljukban, sem a résztvevd szervezetek mindségét tekintve, sem miikddési
céljaik tekintetében sem hasonlitanak a dinamikus klaszterekre. Szerepiik inkdbb az &ltaldnos
vallalkozasfejlesztés, regionalis fejlesztés. Bar a fejlett orszagok gyakorlatdban az {izleti
inkubatorok egyre nagyobb része foglalkozik cstcstechnologiai inkubacidval, Magyarorszagon csak
elvétve taldlunk ilyen intézményeket. A legtobb magyar inkubator nem tekintehetd az innovacids
rendszer elemének, hanem inkabb altalanos vallalkozasfejlesztési feladatokat 1at el. Kicsit nagyobb
Iéptékben, de ugyanez mondhato el altaldnossagban a magyar ipari parkokrol is.

A magyar gazdasag versenyképességének javitasaban dinamikus klaszterek és technologiai
parkok kialakitasa mas orszagok példaihoz hasonléan fontos szerepet jatszhat. Ehhez sziikség
van arra, hogy az egyes intézmények miikodési sajatossagait megértsilk és a kiilonféle
fejlesztési céloknak megfelel6 intézmények tamogatasaval probaljuk meg a kivant célokat
elérni. Elsé Iépésként sziikséges pontosan meghatarozni a fejlesztési célokat. Az altalanos
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térségfejlesztési céloktdl kiilon kell vélasztani a tudasfejlesztés és —atadas kozpontjainak a
tamogatasat. Ezekhez a feladatokhoz a megfeleld intézményeket kell hozzarendelni. A klaszterek
mitkddése nyilvanvaldan Osszefligg a vallalkozasfejlesztés és a regiondlis fejlesztés sok teriiletével.
Amit mi hangsulyozni szeretnénk az, hogy nem szabad a klasztereket alapvetoen vallalkozas-
vagy regionalis fejlesztési célok elérése érdekében 0sztonozni, mert ez hattérbe tolhatja az
innovacios szempontokat. A ma milkodo magyar klaszterek éppen ezen a ponton kiilonboznek
leginkabb a nemzetkozi példaktél: gyenge benniik az innovaciéos elem, a tudasatadas
intézményei és gyakorlata vagy nincsenek meg, vagy gyengén miikodnek.

Természetesen az altalunk bemutatott klaszterforma, a dinamikus klaszter csak egy idealizalt forma,
a gyakorlati megvaldsitasok mindig sok helyi sajatossaghoz alkalmazkodnak. Ahol a cégek és
intézmények kozotti egyilittmiikodés kereteinek megteremtése is a célok kozott szerepel, ott nem
lehet gyors és latvanyos, orszdgosan is jelentds innovacios eredményekre szdmitani. Sajnos, ez a
jellemzo feladat a legtobb magyar klaszter esetében is. A kapcsolatépités legalkalmasabb formaja
kicsiben az inkubator, helyi jelleggel pedig az ipari park. A klaszter alapvetéen meglévé
kapcsolatokra, helyi versenyelonyt jelentd tényezok kiaknazasara, fejlesztésére koncentral.
Mivel fo tartalma a tudasfejlesztés és —atadas, egyértelmii, hogy olyan térségek klasztereit
célszeru fejleszteni, ahol ezeknek a funkcioknak megfelelé adottsagok rendelkezésre allnak.
Vagyis van jelentés felsooktatasi intézményrendszer, erételjes vallalati hattér (lehetéleg
globalis mozgasterii vallalkozasokkal), jelentdés felvevopiac. Ahol ezek a feltételek csak
egyenetlentil talalhatok meg, ott a hidnyos tényezdk fejlesztése kiilon is indokolt lehet. Tobb vidéki
nagyvarosokban miikodo jelentds felsdoktatasi tudaskozpont K+F potencialjat példaul ma még alig
hasznaljak ki gazdasagi vallalkozéasok. A kiilfoldi miikoddtoke vonzasanal a jelenleginél is nagyobb
hangsulyt kaphatna a helyi tudaskézpontokkal valo egylittmikodés tamogatasa.

A nemzetkozi gyakorlatban bevalt Kklaszterformak ¢és miilkodési tartalom kozelitése
szempontjabol két teriileten is célszerii eréfeszitéseket tenni. A legfontosabb a klaszterek
technologiai és innovacids egyiittmiikodési mechanizmusainak, intézményeinek a kialakitasa,
erositése. A klasztertamogatas egyik kiemelt tartalma lehet az innovacios profil erdsitése.
Ezen a teriileten az érintett szaktarcak kozotti egyiittmiikodésre van sziikség. A mikodo
Kooperacios Kutatdé Kozpontok tapasztalatainak figyelembe vétele, az altaluk kialakitott
egyiittmiikdési rendszerek és infrastruktira bevondsa a klaszterfejlesztési projektekbe példaul
célszerlinek tlinik. A masik fontos terlilet a bizalom megteremtése, mindségi kapcsolatok
kialakitasa. Ezen a terlileten elsdsorban a helyi vallalkozasfejlesztési szervek aktivitdsara lenne
sziikség, de mivel a régiok folott is sokszor atnyulo klaszterek mitkddéséhez is alapvetden fontosak
a jo kapcsolatok, a helyi intézményekkel egyiittmiitkodve bizalomépitd tevékenység végzése,
tdmogatasa is indokolt.

A Dbizalomépitésben, de a klasztermiikddés egyéb teriiletein is elképzelhetd klaszterbrokerek
alkalmazasa. Az UNIDO gyakorlata sok helyen sikeres volt a klaszterbrokerek alkalmazasaval.
Ezek a brokerek olyan gazdasagfejlesztési szakemberek, akik adott térségbe hosszabb tavra
telepitve segitik a helyi gazdasag versenyelonyeinek a feltérképezését, a versenyelony kozos
kiaknadzasa utjaban 4ll6 akadalyok elhdritasat, a kozremiikddok kozotti bizalomhiany
kikiiszobolését. Magyar gyakorlatban minden bizonnyal nem vehetd at valtoztatds nélkiil az
UNIDO modszere, de az elvek és a kdzponti szervezd, katalizator szerepet betoltd broker otlete
alkalmazhatonak tlinik.
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Fontos szempont, hogy a nagyon korlitozottan rendelkezésre allo eréforrasokat célszeriien,
hatékonyan hasznositsuk. Az eszkozfelhasznalas hatékonysaga akkor javul, ha sikeriil kisziirni
azokat a palyazatokat, amelyek valoszinlileg nem lesznek képesek a kiirt fejlesztési célokat
teljesiteni. Emlitettiik, hogy a klaszterek funkcidja valamely nagyobb térség tarsadalmi-gazdasagi,
foldrajzi vagy egyéb tényezdiben rejlé hosszutavu versenyeldnyt biztositd adottsagok innovativ
fejlesztése ¢és azok kiaknazasi lehetOségeinek bovitése. Tehat nem valamely elképzelt,
megvalositandd, hipotetikus tényezd feltardsa vagy megteremtése a cél, hanem 1étezé eldnydk
kihasznalasa. Ebbdl kovetkezik, hogy a klaszterek tamogatasara kiirt projektek részvételi feltételéiil
kell szabni az ilyen elényok kellden alapos bemutatasat, dokumentalasat. Olyan klasztereket kell
tamogatni, amelyek nem csak papiron léteznek. A hatékony forrasallokdcié masik feltétele a
palyazatok versenyeztetése. Ha a nyerjen a jobb elv torzitds nélkiil érvényesiil, akkor legalabb
induléaskor biztosan optimalis dontés sziiletik.
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6. A HAZAI KIS- ES KOZEPVALLALATOK TAPASZTALATAI

2006. juniusaban ¢és juliusdban az RTK Kht. és az ICEG Eurdopai Kézpont munkatéarsai egy nem
reprezentativ vallalati mintabol az I-es szamu mellékletben taldlhaté kérddiv alapjan 31 a
feldolgozoiparban tevékenykedd kis- és kozépvallalatot kérdeztek meg. Ezen felmérés eredményeit
finomitotta tovabbi 10 vallalat vezetdjével az Il-es szam mellékletben talalhaté kérddivre
tamaszkodva készitett mélyinterji a vallalti kornyezet, a cég palyazati aktivitasa és egytlttmikodési
készsége témakorében. Az ICEG Eurdpai Kozpontjanak munkatarsait leggyakrabban az érintett
vallalatok vezérigazgatoi, ligyvezetd igazgatoil fogadtak. A feldolgozdipari cégek vallalatvezetdivel
folytatott masfél-két oréds interjuk, beszélgetések soran sok, a kérddivben fel nem tett kérdésre is
valaszt kaptak. A vallalatvezetok dontd tobbségének valaszadési hajlandosaga nagyon jé volt. Az
érintett cégek jo kezdeményezésnek tartottdk a kutatdst, amelynek kozéptavi eredményei, a
tervezés sordn hasznosuld kovetkeztetései leginkdbb az ¢ érdekeiket szolgaljak. Az interjukra
alapoz6 kutatds megalapozottsagat bizonyitja, hogy a vallalatvezetk valos iizleti tapasztalataikrol,
a céglk miikodését napi szinten érintd hazai szabdlyozasi kornyezet korlatairdl, problémairol
szamoltak be. Az alabbiakban ezen nem reprezentativ felmérés legfontosabb megallapitasai
keriilnek bemutatasra.

A mintaban szerepld 31 vallalat koziil 23 darab tisztan magyar tulajdonu, mig 8 cégben kiilfoldi
tulajdonos is van. A legtobb esetben hazai maganszemély a vallalatok tulajdonosa. A vizsgalt cégek
77,4 szazaléka korlatolt felelosségli tarsasag formajaban miikkodik. A tulajdoni viszonyokat tovabb
elemezve megallapithatd, hogy a vallalatok tobbsége (93,5 szdzalék) nem rendelkezik tulajdonosi
részesedéssel abban a vallalatban, amely megveszi termékeit. A cégek vevdinek dontd tobbsége
(83,9 szazalék) sem bir tulajdonosi részesedéssel a vizsgalt vallalatokban, illetve a tobbsége
esetében (87,1 szazalék) nem létezik harmadik tulajdonos, amely mindkettdjiiket birtokolna. A 31
vallalat kozott 9 privatizalt cég taladlhatd. A vallalatok tobbsége (87,1 szdzaléka) nem z6ldmezds
befektetéssel jott 1étre.

9. Tablazat: A mintaban szerepld vallalatok tulajdonosi szerkezet szerinti megoszlasa

Ellen6rz6 tulajdonos A megkérdezett vallalatok tulajdonosi
szerkezet szerinti megoszlasa (db)
Allam 1
Hazai magénszemély 20

Hazai iparvallalat

Hazai pénziigyi befektet6*
Kiilfoldi maganszemély**
Kiilfoldi iparvallalat™*
Kiilfoldi pénziigyi befekteté™**

WHnWIO|W

Telephelyi feltetelek

A telephely megvalasztisaban (lasd 11-es szdmu tablézat) atlagosan a képzett munkaerd megléte
jatszotta a legfontosabb ,telepitési” tényezot. A telephely kivalasztasat illetden kozepesen
fontosnak bizonyult a vevék kozelsége. Kicsit fontosnak mindsiilt a mintdban szerepld vallaltok
korében a tavkozlési infrastruktira megléte és az autopalya kozelsége. A vallalatok nem érezték
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fontosnak a telephely kivalasztasa soran az Onkormanyzatok, illetve a kormanyzat altal nyujtott
kedvezményeket. A vizsgalt vallalatok szamara szintén nem jelentett vonzerdt a vasut kozelsége.
Tobbnyire azon vallalatoknak volt oktatasi, képzési szakképzési egyiittmiikodése valamilyen
oktatasi intézménnyel, amelyek telephelyvalasztasakor is elsé helyen allt a képzett munkaerd
rendelkezésre allasa.

10. Tablazat: Telephelyvalasztast befolyasolo tényezék*

Onkor-
manyzat | Kormany
Tavkozlési altal altal
infra- nyujtott | nyujtott
Képzett Vevok struktira | Autopalya | kedvez- | addked-
munkaerd | Egyéb |kozelsége| megléte kozelsége | mények | vezmény | Vasut

Atlag 3,17 2,6 2,53 2,2 2,17 1,37 1,33 1,13
Variancia 2,42 3,628 2,947 2,028 2,144 0,79 0,85 0,189

*A megkérdezett vallalatok 1-t6] 5-ig pontozték, a telephelyvalasztasukat befolyasold legfontosabb
tényezoket. (5-nagyon fontos, 1-es legkevésbé fontos)

Vallalati inputok, outputok

A vizsgalt vallalatok beszallitdinak szama az elmult harom év soran nem mutatott jelentds valtozast,
atlagosan enyhén novekedett. Vagyis a vallaltok altaldban nem helyeztek nagy hangsulyt a
beszallitok diverzifikalasara, ami a bizalom jeleként is értelmezhetd.

A vizsgalt vallalatok arbevételének atlagosan 65,6 szazaléka szarmazik az elsé legfontosabb
termékiikbol, 26,4 szdzaléka a masodikbdl, mig a harmadik legfontosabb termék atlagosan a
vallalatok arbevételének 14,4 szazalékat adta.

2002 ota a megkérdezett vallaltok haza piaci részesedése nagyon keveset valtozott, minddssze 16

szazalékuk volt képes ndvelni piaci részesedését, mig 3,2 szdzalékuk veszitett mozgasterébdl.

A vallalatok piaci részesedésének
alkulasa

l 58,1

B Veszit
B Valtozatlan
B Nyer

@32 m 16,1

A vallaltok exportrészesedése a teljes értékesitésbdl 42,35 szazalék koriil mozog viszonylag
alacsony szorassal. Ez arra enged koOvetkeztetni, hogy a vallalatok termékei j6 mindségliek,
kiilfoldon is megalljak helyiliket. Ugyanakkor a vallaltok 20 szazaléka szinte kizarolag a hazai (az
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exportrészesedés nem ¢éri el a 4 szazalékot sem) és 26,7 szazaléka szinte kizardlag kiilfoldi piacokra
(exportrészesedés 80 szazaléknal magasabb) termel.

A mintdban szerepld vallaltok inputjaibol atlagosan 52,86 szazalékban részesednek a hazai
vallalatok, 47,13 szdzalék szarmazik importbol, és 45,12 szézalék az Eurdpai Unid tagorszagaibol.
Vagyis a vallaltok dontd tobbsége az EU-bol importal, nagyon alacsony az EU-n kiviili import
aranya. Ez hiien tlikr6zi azt a tényt, hogy a vizsgalt vallalatok dontden eurdpai unids tagorszagokkal
1étesitenek kapcsolatot.

A vizsgalt feldolgozoipari cégek Zalaegerszegtdl Nyirbatorig eltérden nyilatkoztak a rendelkezésre
all6 munkaerd tekintetében. Az orszdg nyugati, észak-nyugati részein ¢és Budapest
vonzaskorzetében jO szakmunkasokat a vallalatok csak egymastol tudnak elcsabitani. A keleti és
déli orszagrészben a vallalatok viszonylag konnyen taldlnak megfeleld munkaerdt. A cégek
foldrajzi elhelyezkedésétol fiiggetleniil azonositani lehetett olyan hidnyszakmakat, amelyek irant a
kereslet meghaladja a rendelkezésre 4ll6 szakemberkinalatot. A leggyakrabban keresett
szakmunkasok a szerszamkészitok, a géplakatosok, szerkezetlakatosok, a mardsok ¢€s az
esztergalyosok.

A mélyinterjuk tapasztalatai alapjdn a vizsgalt vallalatoknal nincs diplomas munkaeréhiany.
Ugyanakkor tobb vidéki cég is jelezte, hogy gyakran nehéz diplomésokat vidékre csabitani és ott
megtartani. A miszaki végzettséglieck korében a cégek gyakran kifogasoltdk a megfelelé angol
nyelvtudds hidnyat. Ez valoszinlileg annak tudhaté be, hogy a miiszaki felsOoktatasi
intézményekben nem fektetnek kelld hangstlyt az angol miiszaki szaknyelv oktatdsara.

Egyiittmiikodés

Arra a kérdésre, hogy segitett-e mas vallalatokat valamilyen moddon azért, hogy vallalata
beszallitojava valjanak, a mintdban szerepld cégek 67,7 szazaléka nemleges valaszt adott. A
vizsgalt vallaltok tobbsége (61,3 szazaléka) nem kapott segitséget ahhoz, hogy egy mas vallalat
beszallitojava valjon. Megjegyzendd, hogy a vallalatok koziil 10 szazalékponttal tobben fogadtak el,
mint amennyien nyujtottak segitséget a beszallitova valasban.

A megkérdezett vallaltok 38,7 szazaléka jelezte, hogy egylittmiikddik valamilyen oktatasi
intézménnyel. Az esetek dontd tobbségében az egylittmiikodés kozépfokt oktatasi intézményekkel
torténik és a szakképzési hozzajarulas atadasaban nyilvanul meg. Egyetemi-, féiskolia kapcsolatok
kilalkitasaban nagy szerepe van az érintett felsdoktatasi intézményben diplomat szerzett és késobb a
megkérdezett vallalatnal elhelyezkedé szakembereknek. A vizsgalt vallalatok szivesebben
fordulnak kérdéseikkel, problémaikkal ,,ismerds” tanszékekhez. A mélyinterjuk érdekes tapasztalata
volt, hogy szinte valamennyi a megkérdezett miianyagipari vallalat egytittmiikddik kecskeméti
Gépipari és Automatizalasi Foiskola ,,Miianyag tanszékével”. Az egykori hallgatokon kiviil az
egyetemi-vallalati egytittmiikodések kialakitdsaban fontos szerepe van a felsdoktatasi intézmények
kapcsolatépitd aktivitasanak.

A vallalatok ¢és a felsdoktatasi intézmények kozotti oktatasi, kutatasi és fejlesztési egylittmiikodés
megerdsitésének kulcsa az egyetemek és foiskolak kezében van. A felsfoktatasi intézmények nem
varhatjak el a vallaltoktol, hogy azok felkeressék Oket, ha adott esetben a cégek még a kutatasi
egylittmiikddésre alkalmas tanszék(ek) Iétezésérdl sem tudnak. Ahhoz, hogy ez a helyzet
megvaltozzon, az egyetemeknek és foiskolaknak sokkal aktivabb marketing tevékenységet kellene
végeznilik a vaéllalatok irdnydba. Meg kellene ismertetni minden egyes szoba johetd céget az
egyetemi, fOiskolai tanszéken folyd kutatdsokrol és az egyiittmikodésnek tobb lehetséges
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alternativajat is fel kellene vazolniuk. A kutatds soran volt példa arra, hogy egy miiszaki f6iskolai
kar igen aktivan kereste elsdsorban a régiobeli cégekkel a kapcsolatot, és sikertilt is jelentos kozos
projekteket, kutatdsokat megvalositania.

A helyi hatosagok altaldban nagyon koratozottan nyujtanak segitségek a kozigazgatasi hatarikon
beliil miikodd vallalkozasoknak.

11. Tablazat: A helyi hatésagok segitségnyujtasa (az egyes valaszok megoszlasa
szazalékban)

A helyi hatésagok valamilyen

formaban segitséget NEM IGEN
nyujtottak-e a vallalatnak?

Helyi adok csokkentése 87,1 12,9
Helyi adok elengedése 96,8 32
Bérleti dijak csokkentése 100 0
Bérleti dijak elengedése 100 0

A kozponti kormanyzattal
befektetési kedvezményekrdl

folytatott targyalasokban 96,8 3,2
segitség
Olcs6 vagy ingyenes 93.5 .

foldteriilet atadasa
Problémas ingatlan atvétele 93,5 6,5

Sz‘uk’se’ge,s formahta’s$>k 80,6 19.4
elintézésének gyorsitasa
Egyéb 93,5 6,5

A mélyinterjuk fontos tanulsaga, hogy a megkérdezett vallalatvezetok vagy nagyon jo véleménnyel
vannak az adott telepiilés dnkorméanyzatarol vagy rendkiviil negativ tapasztalataik vannak (Lasd 12-
es szamu tablazat). Az Onkormanyzatok ,,vallalkozésbaratsaga” nagyban fiigg a polgarmester
személyétdl. Az Onkormanyzati vélasztasokon demokratikusan megvalasztott polgarmesterek
vallalkozasfejlesztd, vallalkozastdmogatd bedllitottsaga a legtobb cég szamara szinte
befolyasolhatatlan kiilsd adottsagként jelenik meg. Egy a kevéssé vallalkozédsbarat polgarmester
évekre visszavetheti az adott telepiilés gazdasagi fejlodését.

A vallalati, dnkorményzati és allami szereplok egyiittmiikodésébol jo néhany eldony szarmazhatna: a
kutatds soran megfigyelt céges kor jelenleg leginkdbb az Onkormdnyzatok oldalarol indulod
kooperacios kezdeményezéseket hidnyolja. Ha az érintett nagyobb telepiilési Onkormanyzatok
mindegyikén lenne a kozség illetve varos kiemelt vallalataival foglalkoz6é munkatars, a varoshazak
is jobban megértenék a cégek problémait. Felismerhetnék azt is, hogy az dnkormanyzatok sajat
érdeke a helyi beszallitdsok erdsitése, a beszallitok és a megrendeld vallalat kozotti kooperacids
kapcsolatok ¢lénkitése, mélyitése. Vallalati oldalrdl fontos elvarasként fogalmazddott meg, hogy a
legnagyobb ipariizési adot megfizetd cégek véleményét is kérjék ki az donkormanyzatok hossza tava
fejlesztési koncepciodinak kialakitasakor. fgy példaul az infrastrukturalis fejlesztéseknél érdemes
lenne figyelembe kell venni a helyi vallalatok véleményét.

A mas vallalatokkal valo egyiittmiikodés mérése két dimenzid6 mentén tortént. Vertikalisan a
beszallitoi lanc mentén, illetve a horizontélisan a hasonl6 profilu cégekkel kapcsolatban. A felmérés
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eredményei szerint sokkal erésebb egylittmiikddési készség volt megfigyelhetd a beszalalitoi lanc
mentén. A megkérdezett vallalatok az alattuk vagy felettiik elhelyezkedd cégekkel leginkabb a
készletgazdalkodas javitdsa, a termékmindség javitasa, a marketing, a szallitasi hataridok betartasa,
betartatasa terliletén mikodnek egylitt. A horizontalis egylittmikodési készség sokkal
visszafogottabb volt a megkérdezett vallalatok kozott. Ez a fajta egyiittmiikodés altalaban abban
meriil ki, hogy segitséget nyujtanak egymdasnak a rendelés teljesitésében, ha a masik vallalat
termelési kapacitasai teljes mértékben le vannak kotve. Ritkdbban, de megemlitésre keriilt a k6zos
lobbizas illetve a vasarokon torténd kozos részvétel.

A megkérdezett vallaltok tilnyomo tobbsége (77,4 szdzaléka) nem tagja egyetlen klaszternek sem.
Ez részben azzal magyarazhatd, hogy a vallalatvezetdk egy jelentds része még nem hallott a
klaszterekrol. Azon cégek, amelyek tisztdban voltak azzal, hogy milyen funkcioéi vannak egy
klaszternek, azért tartozkodnak valamely klaszterszervezetbe vald belépéstdl, mert attol tartanak,
hogy valamiféle tagdijat kell fizetnilik, amiért cserébe nem kapnak semmit. Egy a mélyinterjuk
soran megkeresett vallalat arrdl szamolt be, hogy egy korabbi klaszterpalyazat leadasi hatarideje
elott egy nappal egy a cég szamara addig ismeretlen szervezet azzal az ajanlattal kereste meg Oket,
hogy hozzanak létre ,valamilyen” klasztert. Ez a példa fontos tanulsdgul szolgalhat a
klaszterpalyazatok kiir6i szdmara, ugyanis megfeleld eszkozokkel kell rendelkeznilik az
,,alklaszterszervezetek” kiszlirésére.

Pdalydzati aktivitds

A kérddivben kiilon kérdés foglalkozott azzal, hogy a vallalatot palyazati lehetdség létezésérdl,
értesitette-e, vagy a tamogatast kéré palyazat elkészitésében segitett-e valamilyen szervezet. A
vizsgalt vallalatokat leginkabb a palyazatird cégek segitették, legaldbbis a vallalatok 83,9 szazaléka
(31-bdl 26) adott ilyen visszajelzést. A legtobb vallalat az internet mellett egy adott palyazati
lehetdség 1étezésérdl is a palyazatird cégek révén értesiil. A palyazatird cégeket ismerdsok, vagy
hasonl6 profili cégek vezetdinek ajanlasa alapjan keresik meg. A palyazatird cégek kozott ritkan
valtanak a mélyinterjuk soran megkeresett vallalatok. Azon cégek, amelyek nem alkalmaznak
,Kils®” palyazatirdkat, a palyazatokkal kapcsolatos informaciokat leggyakraban a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium honlapjarol szerzik be. A palyézataikat ,,hdzon beliil” ir6 vallalatok arrol
szamoltak be, hogy a palyazati Gtmutatok jol, részletesen ki vannak dolgozva. A palyazatiro
cégekkel szemben azt a kritikdt fogalmaztdk meg, hogy azok a palydzatokat nem tulajdonosi
szemlélettel készitik el.

A vizsgalt 31 vallalat 6sszesen 64 palyazatot adott be az elmult 3 évben (2003-2005), ebbdl 53-at
sikeresen palyaztak meg, és az Osszes palyazat koziil (fliggetleniil attol, hogy az adott palyazat
nyert-e vagy sem) 26-ot tudtak volna tamogatas nélkiil is megvalositani. A vizsgalt véllalatok a
legtobb palyadzatot a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumhoz adtak be.

A nyertes palyazatok (53 palyazat) 37,7 szazalékanal a palyazok az adott beruhdzast, hazai illetve
uniods tdmogatas nélkiil is meg tudtak volna valdsitani. Ebbol két kovetkeztetés vonhato le. Egyrészt
az, hogy a palydzat kiir6 intézmények nem kell6 koriiltekintéssel, illetve nem kelld informaltsaggal
hozzak meg tamogatasi dontésiiket, hiszen a tamogatasi forrasokat rossz célra szdnjak — olyan
beruhdzast timogatnak, amit a vallalatok amuagy is megvalositananak. Ugyanakkor igaz lehet az a
kovetkeztetés is, hogy a vizsgalt vallalatok versenyképességét mindenképpen ndveli a megitélt
tdmogatds, hiszen lehet, hogy csak tobb évvel késébb hajtottak volna végre a tdimogatott beruhazast.
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A mélyinterjuk sordn a legtobb felkeresett vallalat nagyon pozitivan nyilatkozott a Regiondlis
Tamogataskozvetitd Kht-val kapcsolatban. Megbizhatdé, a felmeriild kérdéseket gyorsan
megvalaszolo és rugalmas szervezetként irtak le.

A jelenlegi magyar palyazati rendszerrel a vallalatvezetdk altaldnossagban meg vannak elégedve,
ugyanakkor a legtobb hazai kis- és kozépvallalat nehezményezte, hogy jelentds - tobb milliardos -
allami forrasokat forditanak egy-egy kiilfoldi tulajdonu transznacionalis tarsasag Magyarorszagra
telepitésére, mig a kis- ¢és kozépvallalatok tdmogatasa ezen egyedi kormanydontéses
tamogatasokhoz képest elenyészo.

A megkérdezett vallalatok ,.kivansaglistdjan” elsd helyen szerepelt a hazai- illetve kiilfoldi szakmai
kiallitasokon vald részvételt tdmogatd palyazati forrast. Az interjualanyok elmondasa szerint
fontosabb kiilfoldi véasdrokon a magyar cégek daltalaban egymastol tavol, elszorva és sajat
forrasaikbol vannak jelen, mig egyes eurdpai €s tavol-keleti orszagok kormanyai tobb ezer
négyzetméteres kiallitoteriiltet biztositanak sajat nemzetiik vallalatainak.

Jelen kutatds soran megvizsgalt 31 elemili minta tapasztalatai alapjan, fontos lenne egy orszagos
reprezentativ minta vizsgalata. Az I-es és Il-es szamu mellékeletben taldlhatd kérddivek egy
viszonylagosan kis szamt vallalathoz jutottak el. Ahhoz, hogy a hazai kis- és kozépvallalatok
halozatosodasi hajlanddsagarol, lehetdségeirdl pontosabb képet alkothassunk ¢és az {izelti
kornyezetre hatd helyi, regiondlis valamint orszagos intézményeket a KKV szemszogébdl
értékelhessiik egy orszagos szintli kutatasra lenne sziikség. Egy reprezentativ mintdn alapulo
orszagos kutatas eredményei fontos megalapozasaul szolgalhatndnak az elkdvetkezé évek KKV
tamogatasi politikajanak.
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I. SZAMU MELLEKLET

Vallalati kerdoiv

1. Legfontosabb termékeinek, tevékenységének besorolisa (TEAOR)

2. Jogi statusza (megfelelo rész aldhuzando)

Részvénytarsasdag

Korlatolt Felelosségii Tarsasag

Betéti Tarsasdag

Egyeb:

3. Ki az ellendrzo tulajdonos, és mikor vasdrolta meg / alapitotta a vallalatot:

Tulajdonos

Melyik évben vésarolta meg / alapitotta
a véllalatot ez a tulajdonos?

Allam

Hazai maganszemély

Hazai iparvallalat

Hazai pénziigyi befektet6™

Kiilfoldi maganszemély**

Kiilfoldi iparvallalat®*

Kiilfoldi pénziigyi befektetd**

Nincs ellendrzd tulajdonos (pl. tdzsdére
bevezetett részvények)

Mas (kérjiik, irja le részletesen)

*bank, befektetési alap, biztositd tarsasag, pénziigyi holding stb.
** kiilfoldi befektetd esetében, kérjiik, adja meg a befektetd(k) nemzetiségét is!

4. Privatizalt vallalat-e? Igen nem

5. Zoldmezos befektetés-e? Igen nem

6. Milyen indokok szoltak a jelenlegi telephely kivalasztisa mellett? Fontossag szerint

pontozza 1-tol 5-ig
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x-szel jeldlje

Vevok / fogyasztok kozelsege

Autopalya kozelsége

Vasut

Tavkozlési infrastruktira megléte

Képzett munkaerd

Onkorméanyzat 4ltal nytjtott
kedvezmények

Kormény éltal nyqjtott adékedvezmény

Egyéb

7. Mi a vallalat legfontosabb terméke?

8. Az els6é harom legfontosabb termék, az arbevétel hany szdzalékat adja?

1.Termék %
2. Termék %
3. Termék %

9. A vallalat jelenlegi legfontosabb termékének mekkora (kb. %) a hazai piaci

reszesedese? Mekkora volt 2002-be ?

10. Mekkora az export részesedése a teljes értékesitésbol?

11. Hany vallalat szallit be az On vallalatanak alapanyagot vagy félkész terméket (azon
szallitok szama, amelyek nem szolgaltatast nyujtanak)? 3 éve hany (be)szallitoja volt?

12. A vallalat inputjaibol kb. hany szdazalékkal részesednek a hazai vallalatok, és kb.
mekkora része szarmazik importbol, s azon beliil is az Europai Unio tagorszagaibol?

Hazai (be)szallitok %
Import részesedése a %
ebbol EU vallalat inputjaibol
(kivéve %
szolgaltatas)

13. Segitett-e mas vallalatokat valamilyen modon azért, hogy a vallalata beszallitoiva
valjanak? Ha igen, milyen eszkozokkel? (pl. gépek kolcsonzése, mindségellenorzés,

termelésszervezési tanacsadas stb.)
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14. Az On vallalatat segitette-e mds vallalat azért, hogy beszallitéjava valjon? Ha igen,
milyen eszkozokkel? (gépek kélcsonzése, minoség-ellenorzés, termelésszervezeési tandacsadas

sth.)

15. Van-e tulajdonosi kapcsolata azzal a vallalattal, amely megveszi a termékeit?

Az On vallalata tulajdonosi részesedéssel

rendelkezik abban vallalatban, amely IGEN - NEM
megveszi termékeit

A,z On vevdje tl:lla_]dOIIOSl részesedéssel IGEN - NEM
bir az On véllalataban

A, vevl €s az On véllalata egy harmadik IGEN - NEM
cég tulajdondban van

16. Palyazati aktivitds az elmult harom évre vonatkozoan (2003, 2004, 2005)

Mely Milyen jellegii Tamogatas
. B . nelkiil is
szervezethez | fejlesztésekre, Nyert-e a Milyen . .
- s . megvalosithatta
adott be beruhazasokra palyazat? osszegben?
alyazatot? palyazott? WLERGC
P ) ) fejlesztéseket?
IGEN - NEM IGEN - NEM
milli6 forint
IGEN - NEM IGEN - NEM
millié forint
IGEN - NEM IGEN - NEM
milli6 forint
IGEN — NEM IGEN — NEM
milli6 forint
IGEN - NEM IGEN — NEM
milli6 forint
IGEN - NEM IGEN - NEM
millié forint
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IGEN — NEM IGEN - NEM
millio forint

IGEN — NEM IGEN - NEM
millio forint

IGEN — NEM IGEN - NEM
millié forint

IGEN — NEM IGEN - NEM

millio forint

17. A palyazati lehetdség létezéserol értesitette-e, vagy a tamogatast kéro palyazat

elkészitésében segitette-e valamilyen szervezet, vallalat, iigynokség?

Segitett-e?

Miben?
(értesités a palyazati
lehetoségrol 1,
palyazatiras 2, egyéb 3)

IGEN - NEM
Magyar Fejlesztési Bank IGEN - NEM
quc'lasa’g.l ¢s Kozlekedési IGEN - NEM
Minisztérium
Regionalis Fejlesztési
Holding Rt. IGEN - NEM
R?glon’ahs Fejlesztési IGEN - NEM
Tarsasagok
Magyar
Villalkozasfejlesztési IGEN - NEM
Alapitvany
Palyazatiro cég IGEN - NEM
Egyéb: IGEN - NEM
IGEN - NEM

18. Van-e oktatasi, képzési, szakképzési egyiittmitkodeése valamilyen oktatasi szervezettel,

vallalattal? Ha igen, milyen teriileten? (tanmiihely, szakképzési hozzajarulas atadasa)

Oktatasi intézmény, szervezet neve

Egyiittmiikodés teriilete
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19. A helyi hatosagok valamilyen formaban segitséget nyujtottak-e a vallalatnak?

x-szel jelolje

helyi adok csokkentése

helyi addk elengedése

bérleti dijak csokkentése

bérleti dijak elengedése

a kozponti kormanyzattal befektetési
kedvezményekrdl folytatott
targyalasokban segitség

olcso vagy ingyenes foldteriilet
rendelkezésre bocsatasa

problémas ingatlan, tulajdon atvétele
(épiilet pl.)

a sziikséges formalitasok elintézésének
gyorsitasa

egyeb

20. Tagja-e valamilyen klaszter szervezetnek?

1. SZAMU MELLEKLET

Vallalati kérdoiy

I. A vallalat legfontosabb jellemz6i

1.1. A vdllalat neve:

1.2. Legfontosabb  termékeinek, — tevékenységének —besorolisa (TEAOR  és
megnevezése):

1.3. A vallalat cime:

1.4. Jogi statusza: részvénytdarsasag, korlatolt felelosségii tarsasdg, egyéb
(részletezve):
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1.5. Alapitas éve:

1.6.a. Ki az ellendrzo tulajdonos, és mikor vasarolta meg / alapitotta a vallalatot:

Tulajdonos Melyik évben vasarolta meg / alapitotta
a vallalatot ez a tulajdonos?

Allam

Hazai maganszemély

Hazai iparvéllalat

Hazai pénziigyi befektet6™

Kiilf6ldi maganszemély™**

Kiilfoldi iparvallalat™*

Kiilfoldi pénziigyi befektetd™*

Nincs ellen6rzd tulajdonos (pl. tézsdére
bevezetett részvények)

Mas (kérjiik, irja le részletesen)

*bank, befektetési alap, biztositod tarsasag, pénziigyi holding stb.
** kiilfoldi befektetd esetében, kérjiik, adja meg a befektetd(k) nemzetiségét is!

1.6.b. Privatizalt vallalat-e? Igen nem
1.6.c. Zoldmezos befektetés-e? Igen nem

1.7.  Milyen indokok szoltak a jelenlegi telephely kivalasztisa mellett? Fontossdag
szerint pontozza 1-tol 5-ig

Vevok / fogyasztok kozelsége
Autopalya kozelsége

Vasut

Tavkozlési infrastruktira megléte
Képzett munkaerd

Onkormanyzat 4ltal nytjtott
kedvezmények

Kormany altal nytjtott adokedvezmény
Egyéb

I1. Inputok szolgaltatok

2.1. Foglalkoztatottak (azoknak a foglalkoztatottak szama, akik szerepelnek a vallalat
fizetési listajan, és akik szamara a vallalat a 10 foglalkoztato) éves dtlagos létszama:
2002 2005

Osszes foglalkoztatott
Ebbdl: Fizikai

Ebbdl:
Szakképzetlen

Szellemi*

Ebbol: Vezetdség
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Technikusok

Mérnokok

K+F-allomany

IT-allomany

* Végzettség szerint (szakiranyu diploméaval rendelkezik, technikusok esetén

szakkozépiskolai végzettség)

2.2.  Mia fo oka az alkalmazotti létszam/dsszetétel valtozasanak? (Ha valtozott.)

2.2.a. Részesiilt-e olyan tamogatasban, amelynek feltételei kozott a foglalkoztatottak

szamanak bovitése is szerepelt?

2.3.  Van-e avdllalatnal személyzeti (HR) részleg? IGEN-NEM

2.3.a. Hogyan oldjak meg a munkaero felvételét (pl. munkaero kozvetité cég igénybe

vétele)?

2.4.a. Mennyi a helybenlakok és bejarok/ingazok ? Kb. milyen tavolsdagrol jarnak be a

dolgozok?

VEZETOK

BEOSZTOTTAK

Helyben lakok aranya (%)

Napi ingézok aranya (%)

(Heti ingdzok aranya) (%)

2.4.b. Segiti-e a vallalat valamilyen anyagi (pl. utazas arahoz valo hozzdjarulas) vagy nem

anyagi tamogatassal (pl. rendszeres buszjarat tizemeltetése) a bejarokat?

2.5. Milyen nem-bérjellegii juttatasokat nyujt a vallalat a dolgozoknak (pl. menza, évoda,

sth.)?

III. Termelés és értékesités

3.1.a. Mi a vallalat legfontosabb terméke?

3.1.b. A legfontosabb termékét illetéen az On vallalata hol helyezkedik el a beszallitoi

lancban?
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3.1.c. Részesiilt-e dllami vagy unios tamogatasban a legfontosabb termékének gyartasaval
kapcsolatban?

3.1.d. Az els6é harom legfontosabb termék, az arbevétel hany szdazalékat adja?

1.Termék %
2. Termék %
3. Termék %

3.1.e. A vallalat jelenlegi legfontosabb termékének mekkora kb. (%) a hazai piaci
részesedése? Mekkora volt 2002-ben ?

3.1.f. Mekkora az export részesedése a teljes értékesitésbol? Vialtozott-e ez jelentosen az
utobbi 3 évben?

3.2.a. Hany vallalat szallit be az On vallalatanak alapanyagot vagy félkész terméket? (azon
szallitok szama, amelyek nem szolgdltatast nyujtanak) 3 éve hany (be)szallitoja volt? Mi az
oka a valtozasnak?

3.2.b. A vallalat inputjaibol kb. hany szdzalékkal részesednek a hazai vallalatok, és kb.
mekkora része szarmazik importbol, s azon beliil is az Europai Unio tagorszagaibol?

Hazai (be)szallitok %
Import részesedése a %
ebbol EU vallalat inputjaibol
(kivéve %
szolgdltatas)

3.3. Becslése szerint, a hazai beszallitok csoportjan beliil kb. mekkora lehet a kiilfoldi
erdekeltségii vallalatok és a magyar tulajdonu vallalatok aranya?

Hazai (be)szallitok csoportjan beliil

Kiilfoldi érdekeltségii vallaltok aranya %

Magyar tulajdonu vallalatok aranya %

3.4. Van-e olyan beszallitdja, amellyel tulajdonosi kapcsolatban all? (4 vallalat tulajdonosa
a beszallitonak, a beszallito tulajdonosa az On vallalatanak, a beszallito és az On vallalata
egy harmadik vallalat tulajdondban van, egyéb, éspedig: )
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Az On vallalata tulajdonosi részesedéssel

rendelkezik a beszallito véllalatban IGEN - NEM
A’ bes;glhtq cég t}ll&]dOl’lOSl részesedéssel IGEN - NEM
bir az On véllalataban

A beszallito és az On viéllalata egy

harmadik cég tulajdondban van IGEN - NEM

3.5. Mi alapjan, és ki valasztja ki a beszallitokat a vallalatnal?

3.6. Elofordult-e, hogy megsziintette a kapcsolatot egy beszallitoval, ha igen, miért?

3.7. Segitett-e mas vallalatokat valamilyen modon azért, hogy a vallalata beszallitoiva
valjanak? Ha igen, milyen eszkozokkel? (gépek kolcsonzése, mindségellendrzes,
termelésszervezési tanacsadas stb.)

3.8. Az On véllalatat segitette-e mas vallalat azért, hogy beszallitojava valjon? Ha igen,
milyen eszkozokkel? (gépek kolcsonzése, mindség-ellendrzés, termelésszervezési tanacsadas
sth.)

3.9. Hany gazdasagi egységnek értékesit? (Ha beszallito, hany vallalatnak értékesiti
termeékeit?)

3.10. Van-e tulajdonosi kapcsolata azzal a vallalattal, amely megveszi a termékeit?

Az On vallalata tulajdonosi részesedéssel
rendelkezik abban véllalatban, amely IGEN - NEM
megveszi termékeit

Az On vevéje tulajdonosi részesedéssel

bir az On vallalatdban IGEN - NEM

A vevé és az On villalata egy harmadik

cég tulajdondban van IGEN - NEM

3.11. Van-e kiilon értékesitéssel foglalkozo részleg a vallalatmal? Ha igen, van-e a kiemelt
vevokkel foglalkozo osztaly (key account)?
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Ertékesitési osztaly

VAN - NINCS

Key account

VAN - NINCS

3.12. Van-e mindségellendrzo részleg a vallalatnal?

IGEN NEM

3.13. Milyen tanusitvanyokkal rendelkezik a vallalat

Tanusitvany x-szel jelolje
ISO 9001
ISO 14001
CE (mely termékre)
Egyéb

IV. Tamogatasok

4.1. Palyazati aktivitas az elmult harom évre vonatkozoan (2003, 2004, 2005)

Mely Milyen jellegii Tamogatas
. . . nélkiil is
szervezethez | fejlesztésekre, Nyert-e a Milyen . .
- o . megvalosithatta
adott be beruhazasokra palyazat? osszegben?
alyazatot? palyazott? WLERGC
P ) ) fejlesztéseket?
IGEN - NEM IGEN - NEM
milli6 forint
IGEN - NEM IGEN - NEM
milli6 forint
IGEN — NEM IGEN - NEM
millié forint
IGEN — NEM IGEN - NEM
milli6 forint
IGEN — NEM IGEN - NEM

millio forint

126




[CEG EUROPEAN CENTER

IGEN — NEM IGEN — NEM
millio forint

IGEN — NEM IGEN - NEM
millio forint

IGEN — NEM IGEN - NEM
millio forint

IGEN — NEM IGEN - NEM
millié forint

IGEN — NEM IGEN - NEM
millié forint

4.2. A palyazati lehetoseg létezéserdl értesitette-e, vagy a tamogatast kéro palyazat

elkészitésében segitette-e valamilyen szervezet, vallalat, iigynokség?

Segitett-e?

Miben?

(értesités a palyazati
lehetoségrol 1,
palyazatiras 2, egyéb 3)

IGEN - NEM
Magyar Fejlesztési Bank IGEN - NEM
quc.iasa’g} ¢s Kozlekedési IGEN - NEM
Minisztérium
Regionalis Fejlesztési
Holding Rt. IGEN - NEM
R?glon,ahs Fejlesztési IGEN - NEM
Tarsasagok™
Magyar
Villalkozasfejlesztési IGEN - NEM
Alapitvany
Palyazatiro cég IGEN - NEM
Egyéb: IGEN - NEM
IGEN - NEM
IGEN - NEM

*Nyugat-Pannon Regionalis Fejlesztési Rt.

Zahony és Térsége Fejlesztési Kft
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Kaposvari Gazdasagfejlesztési Kft.

Ko6zép-Pannon Regionalis Fejlesztési Rt.
Ko6zép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Rt.
Eszakkelet-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Rt.
Duna-Tisza Regionalis Fejlesztési Rt.
Dél-Dunantali Regionalis Fejlesztési Rt.
Dél-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Rt.

V. Egyiittmiikodés

5.1. Van-e oktatasi, képzési, szakképzési egyiittmiikodése valamilyen oktatasi szervezettel,
vallalattal? Ha igen, milyen teriileten? (tanmiihely, szakképzési hozzajarulas atadasa)

Oktatasi intézmény, szervezet neve Egyiittmiikodés teriilete

5.2. Milyen az On vallalatanak a kapcsolata a helyi onkormanyzattal? Osztdlyozza 1-t61 5-
ig!

5.3. A helyi hatosagok valamilyen formaban segitséget nyujtottak-e a vallalatnak?

x-szel jelolje

helyi adok csokkentése

helyi adok elengedése

bérleti dijak csokkentése

bérleti dijak elengedése

a kozponti kormanyzattal befektetési
kedvezmeényekrol folytatott targyaldasokban
segitség

olcso vagy ingyenes  foldteriilet
rendelkezésre bocsatasa

problémas ingatlan, tulajdon dtvétele
(épiilet pl.)
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a sziikséges formalitasok elintézésének
gyorsitdsa
egyéb

5.4. Javult-e a vallalat versenyképessége az alabbi szervezetekkel létesitett kapcsolatok
miatt? Ha igen, milyen modon (mértékben) javitottak ezek a szervezetek a
versenyképességét? Osztalyozza 1-t6l 5-ig

Kistérségi iroda

ITD Hungary

Helyi vagy regionalis ipari szovetségek, szervezetek

Helyi vagy regionalis fejlesztési szervezetek

Helyi munkaiigyi kozpont

Inkubatorhazak

Hitelgarancia-alapok

Megyei kamarak

Regionalis kamarak

Helyi véllalkozo6i kézpontok

Egyéb, éspedig
5.4.b.Ha nem talalkozott ilyen szervezetekkel, miért nem?
5.5.  Mennyire lép fel kezdeményezden a helyi onkormanyzat? (pl. az onkormanyzati

fejlesztések figyelembe veszik a vdallalat igényeit, van az onkormanyzatnal a

vallalatokkal kapcsolatot tarto munkatars, az onkormanyzat tobbnek tekinti a
vallalatot mint egyszerii ipariizési adoforras)
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5.6.  Van-e olyan helyi szereplo, aki intenziven részt vesz a gazdasdag fejlesztésében. (akar
maganszemély, akar helyi szervezet)

5.7. Milyen teriileten miikodik egyiitt a beszallitéi lancban az On véllalata ,, alatt” vagy
Lfolott” elhelyezkedo vallalatokkal?

Igen Nem

A foglalkoztatottak képzése (management
1)

A készletgazdalkodas javitasa

A termékmindség javitdsa

Termek tulajdonsagai €s termékdesign
Kutatds és termékfejlesztése

Marketing javitasa

Szallitasi hataridok betartdsa/betartatasa
Pénziigyi forrasokhoz vald jobb
hozz4jutés

Modern technolégidkhoz valo jobb
hozzajutés

A termelési folyamat javitasa/mddositisa
A termeldberendezések modernizacidja,
javitasa (pl. tanacsok a
technologiavalasztasrol)

A termelési lehetdségek novekedése (pl.
licenszvasarlassal)

Uj piacokon vald megjelenés

Uj elosztasi csatorndkhoz vald hozzajutas
K6z06s lobbizés

K06z0s részvétel vasarokon

Egyéb (részletesebben)

5.8.  Tagja-e valamilyen klaszter szervezetnek?

5.8.a. Ha IGEN, milyen szolgaltatésokat nyujt az On vallalatanak a klaszter szervezet?
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5.9. Milyen teriileten miitkodik egyiitt az azonos iparagban tevékenykedo vallalatokkal
(amelyekkel nincs feltétlen beszallitoi vagy vevoi kapcsolatban?

Igen Nem

A foglalkoztatottak képzése (management
is)

Kutatas €s termékfejlesztése

arketing

Pénziigyi forrasokhoz val6 jobb
hozzajutas

Modern technoldgidkhoz valo jobb
hozzajutés

Uj piacokon valé megjelenés

K6z06s lobbizés

K06z06s részvétel vasarokon

Segitseég a rendelés teljesitésében, ha a
masik vallalat termelési kapacitéasai teljes
mértékben le vannak kotve

Egyéb (részletesebben)
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