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I. GYENGELKEDO DOLLAR, EROS EURO - KOVETKEZMENYEK A KELET-
EUROPAI ORSZAGOK SZAMARA

Az elemzés apropdojat az a  hir
szolgaltatja, miszerint az eurd arfolya-
ma a dollarral szemben a mult hét
soran rekordmagassagot ért el
megkozelitette az 1,2 dollar/euro
szintet. Jollehet egy-egy csucsdontés
altalanos figyelmet kelt, elébb-utobb
minden rekord megdél. Az erételjes
kilengések iddével elmulnak, az élet
pedig megy tovabb. Ugyanakkor az

1.2

euro-dollar arfolyam alakulasa moégott
olyan okok, tényezék huzoédnak meg,
melyek befolyasoljak az arfolyam
hosszu tava trendjét. E fejlemények
fényében a friss arfolyamadatok nem
is lesznek tul meglepéek. Mivel Eurdopa
kulcsvalutajanak arfolyama régionk
gazdasagaira is jelentés hatassal van,
érdemes kissé kozelebbrol is
megvizsgalni e mélyebb tendenciakat.
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Az EKB-tol koélcsonzott grafikonon jol
latszik, hogy az eur6 gyakorlatilag idén
Osszel érte el ismét a bevezetésekor
jegyzett arfolyamat. 1999-2000 soran
folyamatosan esett a ko6zds valuta,
melynek f6 oka az ekkoriban szarnyalo
amerikai, és gyengébben teljesité
europai gazdasag volt. Ezutan olyan
felértekelédés kezd6dott, mely ismét a
két gazdasag egymashoz viszonyitott
teljesitményét tikrozi. Meddig tart ez a
trend? Létezik-e valamilyen
segyensulyi” arfolyam, mely hossza
tavon érvényesul? Nem rendelkeziink
olyan torténelmi adatokkal, melyek
alapjan hatarozott valaszt adhatnank e
kérdésekre. Ezért a tovabbiakban

csupan olyan tényezdéket mutatunk be,
melyek alkalmasak lehetnek az elmult

(és kovetkezo) néhany honap

folyamatainak magyarazatara.
Gyenge dollar...

A jelenlegi arfolyam alakitasaban

mindkét kulcsvaluta szerepet kap. A
dollar gyengesége viszonylag régota
tart, és Osszefligg az amerikai gazda-
sag lassu ujraéledésével. A portfolio.hu
elemzése szerint az amerikai rész-
vényindexek nyar eleje ota alig
emelkedtek, raadasul a huzoéagazatok
(IT és telekommunikacio) lassulasa
mellett inkabb a defenziv papirok (pl.
gyogyszeripar) arfolyama erdsédik. E
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folyamaton a kedvezd 6szi gazdasagi
adatok sem tudtak érdemben
valtoztatni.

A kozelmultban tébb kifejezetten
kellemetlen hir érkezett. Az els6 az
elhtzodo kereskedelmi vita Kinaval. A
Bush-kormany a Kinaval szembeni
fokozodo kereskedelmi hiany meérséek-
léese érdekében a Kinabol érkezé
textilimport korlatozasa mellett don-
tott. Kina erre szojavasarlasok elha-
lasztasaval valaszolt, ami a szdja és
buza hataridés arfolyamanak erételjes
eséséhez is vezetett — a helyzet sulyos-
bodasa nem zarhat6 ki. Mindez olyan
helyzetben torténik, amikor a WTO
veégzése szabalytalannak itélte az euro-
pai acéltermékekre kivetett védo-
vamokat, és mar 3 és fél éve
torvénytelennek mindsitette az ameri-
kai exportra adott adéokedvezménye-
ket. Az EU valaszul — WTO felhatal-
mazassal — 2004 marciusatol 100%-
osig terjed6 buntetévamokat ro ki
legalabb évi 4 milliard dollar eértékti
amerikai arura. Nem meglepd, tehat
hogy Alan Greenspan Fed-elndk
november 20-i beszédében a protekcio-
nista tendenciak veszélyére hivta fel a
figyelmet.

A masodik nehézség az USA vartnal
gyengébb III. negyedéves fizetési
meérlege: a tékebearamlas alulmulta a
varakozasokat. Szeptemberben mind-
O0ssze 4 milliard dollart tett ki a
kulféldiek netto allampapir-vasarlasa
az augusztusi 50 milliard utan. A
harmadik probléma pedig az ismét
fokozodo geopolitikai bizonytalansag: a
mult heti térékorszagi merénylet volt a
dollar  mélyreptilésének  kozvetlen
kivaltéja. Ilyen helyzetekben a befek-
teték jellemzden a biztos menedéknek
tartott svajci frankhoz és az aranyhoz
menekulnek.

Némi dertilatasra adhat okot, hogy a
szeptemberi stagnalas utan oktober-
ben a vart 0,2% helyett 0,4%-kal nétt

a 10 amerikai makrogazdasagi és
részvénypiaci mutatobol Osszeallitott
sleading indicators” index, mely az
amerikai gazdasag kilatasainak javu-
lasarol tanuskodik.

Meddig marad gyenge a dollar?
Amerikai elemzdk szerint a 2004-es
elnokvalasztasra készlllve a gazdasag
felporgetése egyre fontosabb Bush
szamara. Ehhez az alacsony arfolyam
a kulkereskedelmi mérleg és az export-
versenyképesség javitasan keresztil
jarulhat hozza. Igy — bar a jelenlegi
arfolyamhoz képest bizonyara erdsédni
fog, elképzelheté, hogy hosszabb
tavon meégis alulértékelt marad az
eurchoz képest.

...ergds euro

Az o6cean innensé oldalan a monetaris
politika  vezetéi nem = mutatnak
kulénésebb ellenallast az erés euroval
szemben. Az Europai Kézponti Bank 4j
elnoke, Jean-Claude Trichet november
6.-1 sajtotajékoztatojaban  kifejtette,
hogy az erés és stabil eurdé bizalmat
teremt. Tovabba magas arfolyam
mellett alacsonyan lehet tartani az
inflaciot, és a késObbiekben csokken-
teni lehet az egyeldére valtozatlanul 2%-
on hagyott kamatokat, ami élénkitheti
a gazdasagot. Az inflacios érv annal
inkabb helytallo, mert 2004-ben mo-
netaris expanzio és ebbdl kovetkezéen
magasabb inflacié varhato.

Ugyanakkor az erds eurd sem okoz
maradéktalan 6romot. November 20-
an jelent meg a III. negyedéves német
GDP-statisztika, melybdl az olvashato
ki, hogy a német gazdasag export-
vezérelt novekedési palyara all ra. Mig
a lakossagi fogyasztas 0,6%-kal, a
brutto tékefelhalmozas 0,8%-kal csok-
kent az el6z6 negyedévhez képest,
addig az export 3,2%-kal bévilt — ez a
korabbi varakozasok kétszerese. Az
EMU legnagyobb gazdasagat tehat
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kedvezétlenul érinthetik az euro-dollar
arfolyam jelenlegi tendenciai.

Kovetkezmények régionkra nézve

A fenti folyamatok tébb csatornan
keresztul befolyasoljak a kelet-kozép-
europai gazdasagokat. Keét alapvetd
hatast kulonithetink el. Kozvetlen
hatasként a gyenge dollar kedvezét-
lentl érinti a dollar elszamolasu
exportot, ugyanakkor olcsobba teszi az
importot — igy a trend folytatodasa
esetén kedvezébb aron térténhet az
olaj- és gazimport is. Ez a liberali-
zalodo villamos energia és gazpiacokon
mar kozvetlentil is érvényesuilhet a
vegso fogyasztoknal. Magyarorszagon a
kiuilkereskedelmi forgalom mintegy
14%-a folyik dollarban; a f6 partnerek
e viszonylatban az USA, Kanada,
Japan, Kina. Ezen kivil a lengyel zloty
arfolyama is kotédik a dollarhoz, igy a
lengyel-magyar kereskedelemben is

érzékelheté lehet az amerikai valuta
arfolyamanak alakulasa.

A kozvetett hatas az eurozona,
kulénésen  Németorszag  gazdasagi
teljesitményéhez kapcsolodik. A ma-
gyar gazdasag Uzleti ciklusa kimutat-
hatoan egyltt mozog a németével,
raadasul Németorszag hazank leg-
nagyobb kereskedelmi partnere — ez a
szomszédos orszagok tébbségében
sincs masként. Ha az eurd tal erds
marad a dollarhoz képest, az fékezi a
német kivitelt, amely jelenleg a fel-
lendulés f6 motorjanak tinik. Ez
értelemszertien visszafogna a német
keresletet a magyar és kornyékbeli
termékek irant. Az exportvezérelt
gazdasagi novekedésnek kis, nyitott
gazdasagokban nincs hosszu tavon
fenntarthato alternativaja. Mivel az
euro-dollar arfolyam kozvetetten befo-
lyasolja a kiviteli lehetdségeket, igy a
régio orszagainak noévekedési
potencialjara is hatassal van.
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II. MNB: INFLACIOS CELOK ES ELOREJELZESEK 2004-2005

2003. november 17-én az MNB kiadta
legijabb inflacios jelentését, amely
mar tartalmazza a 2005. év végere
érvényes inflacios celt, illetve a
jegybank legfrissebb makrogazdasagi
elérejelzéseit. A jegybank de jure nem
valtoztatott 2004-es inflacios
célkitizésén (3,5 +/-1%), 2005-re
pedig 4 +/1%-os célt hatarozott meg.
Az MNB 2003 decemberére 5,1%, 2004
végére 5,9%, 2005 végére pedig 4,0%-
os inflaciot jelez eldre.

Hatteér
Az MNB inflacios eldrejelzésének

Jlegyezéabrajan” jol lathato, hogy a
jegybank altal vart inflacié 2004 végeéig

minimalis valoszinuséggel sem esik a
2003. decemberi valamint a 2004 év
végi célok (3,5 +/-1% mindkét esetben)
altal kijelolt savba, mig a 2005-0s
alap-elérejelzés - amely egybeesik a
2005-re kijelolt cél 4%-0s
kozepértékével — jelentds, az inflacio
noévekedésének iranyaba hato
kockazati tényezdket tartalmaz. A
2005 vegére kijelolt 4+/-1%-os cél
esetében fontos még megemliteni, hogy
az a kormannyal egyetértésben kerult
meghatarozasra, ami az inflacios
célkovetést alkalmazo monetaris
politika tarsadalmi legitimitasanak
noévekedéséhez vezethet .

Grafikon 1.
Az inflacios elérejelzés legyezdabraja
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A legyezéabra  szerint  hivatalos
modositas se a 2003-as se a 2004-es
inflacios cél esetében nem tortént,
azonban a Monetaris Tanacs korabbi
koézleményei szerint 2003-ra nézve a
jegybank  ,4,5%-nal alacsonyabb”,
2004-re vonatkozoéan pedig ,5,5%-nal
alacsonyabb” év végi inflacios rata
elérésére torekszik.

Fentiek kézenfekvé interpretacioja
lehet, hogy a jegybank a netto (az
adopolitikai intézkedések arszintnoéveld
hatasatol megtisztitott) inflaciora nézve
tartja meg a legyezéabran @ is
feltiintetett eredeti célpalyat, mig a
2004-es évre vonatkozo ,5,5%-nal
alacsonyabb” célkitizés az adoéeme-
lések hatasat is magaban foglalo teljes
inflaciés mutatéra vonatkozik. Ha
elébbiek valoban tukroézik az MNB
szandékat, akkor a cseh gyakorlathoz
hasonléan Magyarorszagon is kettés
inflacios célkittizés fog érvényesulni.
Ennek kapcsan fontos megemliteni,
hogy a teljes fogyasztéi arindexre
vonatkozo célkittizés alkalmasabb az
inflacios varakozasok orientalasara,
mint a fiskalis politika exogén
hatasaitol megtisztitott nettéo inflacio
célzasa, ugyanis a gazdasagi szereplék
ténylegesen az elébbi mutato valto-
zasat érzékelik. Ebbdl a szempontbol
tehat helyénvaldo, hogy a jegybank
egyre inkabb a 2004-es évi teljes
inflaciora vonatkozo céljat hangsu-
lyozza. Sajnalatos modon azonban az
MNB kommunikaciéja meglehetésen
zavaros volt a szoban forgo cél(ok)ra
vonatkozoan, igy mnem derult ki
egyértelmiien, hogy a nettéo vagy a
teljes inflacio célsavon beltl tartasa
élvez-e prioritast, illetve hogy a
jegybank milyen indokok alapjan
doéntétt a modositas mellett.

Hasonlo esetek hiteles modon torténd
kezelésére a legtobb inflacios

célkovetést alkalmazo jegybank sza-
mara a torvényi szabalyozas un.
menekulési zaradékot (escape clause)
biztosit. Menekuilési zaradékok alkal-
mazasara azon vis-maior esetekben

kerilhet sor, amikor egy inflacios
célkovetést alkalmazé jegybank a
monetaris  politika  szempontjabol
exogénnak tekintheté, az inflaciora

nézve eré6teljes hatasu koértlménnyel
szembesul. Adott esetben az exogén
korilmény megakadalyozhatja, vagy
csak rendkiviil magas realgazdasagi
aldozatok mellett teszi lehetévée az
inflacios célok teljestilését. Ilyenkor a
jegybanknak mérlegelnie kell, hogy a
nagy valoszinlséggel teljesithetetlen
inflacios célhoz torténé ragaszkodas,
vagy az inflacios cél modositasa vezet-
e nagyobb  meértéklli  hitelesség-
vesztéshez.

Ahhoz azonban, hogy egy menekulési
zaradék alkalmazasaval megvaltozta-
tott inflaciés cél hiteles maradhasson,
azaz a piaci szereplék elhiggyék, hogy
a ceélmodositas egyszeri, kivételes
esemeény volt, a zaradékban szigoruan
és egyértelmiien meg kell hatarozni
azokat a potencialis vis-maior helyze-
teket, amelyek bekovetkezte esetén
lehetéség nyilik a célok modositasara.
A célok modositasat szigoru eljarasi
rend szerint, az indokokat és a helyzet
egyedi jellegét széleskoértien és kozért-
hetéen kommunikalva, a lehetd
legatlathatobb modon kell végrehaj-
tani. Habar a jelenleg hatalyos magyar
jegybanktérvény nem tartalmaz mene-
kulési zaradékot, a nemzetkdzi példak
(pl. a Brazil Kézponti Bank 2002-ben
tortént célmodositasa) alapjan az MNB
altal alkalmazott eljarasnal atlatha-
tobb (és hitelesebb) modszer is adod-
hatott volna a 2004-es adopolitikai
valtozas kezelésére.
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Kilatasok
Az 1j, 2005-6s inflacios cellal
kapcsolatban  mindenképp  pozitiv

fejleménynek szamit, hogy a kormany-
zattal egyetértésben kerult meghata-
rozasra. A régota vart Osszhang
azonban meglehetésen késén érkezett
meg, és keérdéses, hogy a jelentés
hitelességi deficittel biré gazdasagpoli-
tika mennyire lesz képes — a jegybank
varakozasainak megfeleléen — a jové
évi adoemelések inflacios varakoza-
sokba tovagytiriizé hatasat
feltartoztatni. A kormanyzattal
kozosen kituzott cél - a nemzetkodzi
gyakorlatnak megfeleléen - a jegybank
célfiiggetlenségének feladasa iranyaba

mutat, azonban a  kormanyzat
beleegyezése nélkiil nem modosithato
arfolyam-ingadozasi sav tovabbra is
korlatozza a monetaris politika de
facto eszkozfliggetlenségét. Az inflacios
varakozasokra valamint a gazdasag-
politika jovébeli hitelességére nézve
mindenképp elényés lenne, ha a
célfiggetlenség tovabbi csékkentésével
parhuzamosan ténylegesen megva-
losulna a jegybank eszkoézfliggetlen-
sége. A de facto eszkozfliggetlenséggel
és a monetaris politika jovébeni
mozgasterének alakulasaval kapcso-
latban meghatarozo tényezd lesz az
ERM-II csatlakozas idézitése, illetve az
arfolyam-mechanizmus koézponti pari-
tasanak meghatarozasa.
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IT1. A KOZIGAZGATASI REFORM ES A KISTERSEGI TARSULASOK

A kormany november 19-én targyalt a

koézigazgatasi reformrol, és dontott
arrol, hogy tamogatja a reform
kétharmados  konszenzust igényld

utjat, amelyben szikséges mind az
alkotmany, mind az Onkormanyzati
torvény modositasa. Ez azt jelenti,
hogy a kormany a kotelezé, minden
teleptilést atfedések nélktl tartalmazo
kistérségi rendszer mellett teszi le a
voksat. Ebben a rendszerben a
jelenlegi elképzelések szerint komplex
kistérségi tarsulasok jonnének létre
szamos korzeti  jellegi feladat
ellatasara, és a kistérségek szerepe a
tertletfejlesztésben is megnévekedne,
kistérségi teruletfejlesztési tanacsok
jonnének létre. A kotelezé tarsulas
rendszerében lehetévé valna, hogy
torvény rendeljen hataskéroket a
tarsulasokhoz.
Hattér

A reform immar szinte kizardlag a
kistérségi  tarsulasok  kialakitasat
érinti, a valasztott, sajat forrasokkal és
szamos hataskorrel rendelkezd régiok
kialakitasa, és ezzel parhuzamosan a
teljes decentralizalt allamhaztartasi
rendszeren belil a feladatok és a
forrasok elosztasanak gyokeres
atalakitasa varhatéan elmarad. A
reformokat régota igénylé énkormany-
zati szektorban a feladatok és
hataskorok rendszerének ujragondola-
sa, és a finanszirozas uj alapokra
helyezése azonban szoros kapcsolat-
ban all a kistérségi szint szerepérél
alkotott elképzelésekkel.

A kozigazgatasi reform sziikségessége
nem vitatott, az érvek kozismertek.

Mindemellett érdemes felidézni az
onkormanyzati rendszer mukoédésének
néhany tapasztalatat, amikor a

kotelez6éen vagy oOnkéntesen létreho-
zando kistérségi tarsulasokrol gondol-
kodunk.

Az Onkormanyzati térvény egy olyan
decentralizalt allamhaztartasi rendszer
kialakitasat tuzte ki céljaul, melyben
az also szintek autonomiajanak elérése
volt a cél. A fiskalis foderalizmus
elmélete szerint a decentralizacionak
szamos hatékonysagi elénye van,
melyek megvalosulasanak {6 kulcsa az
onkormanyzatok o6nallésaga: azonban
a magyar rendszer mukodése
erdteljesen korlatozza a helyi gazdal-
kodasi szabadsagot. A kétharmados
tobbséggel modosithaté énkormanyzati
torvény sok helyen keret-jellegt, és ez
lehetévé teszi az Onkormanyzatok
mukodési kereteinek feles torvények-
ben torténé modositasat. Az éves
koltségvetési torvények évrél évre
modositottak a forrasszabalyozast. Az
onkormanyzati szektor szamara bizto-
sitand6  tamogatasok  alakulasara
eddig mindenfajta garancia hianyzott,
igy a koltségvetési térvények szabadon
tervezhették (ala) a szférara esd
forrasokat. A normativa-rendszer egyre
bonyolultabba valt, ahogy a kézpont
szabalyozni szerette volna az egyre
szlkodsebb forrasok elosztasat. Az
agazati torvények pedig az elmult tébb,
mint egy évtizedben rendre ujabb és
ujabb feladatokat rendeltek az 6nkor-
manyzatokhoz. A kicsi atlagos onkor-
manyzat-méret, valamint az o6roklott
lehetéségekbdl és a gazdasag tertleti
szerkezetébdl fakado egyenlétlenségek
pedig fokozzak a fenti rendszerbdl
fakado gazdalkodasi problémakat. A
tovabbi problémakat, mint példaul a
feladatmegosztas  instabilitasat és
komplexitasat, a kozépszint szerepé-
nek bizonytalansagat, a helyi adok
rendszerének problémait, az ONHIKI
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tamogatasra szorulé 6nkormanyzatok
nagy szamat, és a mindezekbdl fakado
komoly koézszolgaltatasi és fejlesztési
nehézségeket hosszasan sorolhatnank.
Részletesebben elemezni féleg az
eddigi tarsulasi szabalyozast, ered-
meényeit és a felvetett problémakat
szeretném.

A tarsulasok célja a kulonbo6zé
szolgaltatasokban a  hatékonyabb
szolgaltatasi meéret elérése, ami

alapvetd jelentéségui kérdés a forras-
hiannyal kiszkdédd elaprozott magyar
rendszerben. Az optimalis méret min-
dig egy adott szolgaltatas jellemzdje,
figg az ellatottak korétdl, szamatol, és
a szolgaltatasi koltségektdl. Vannak
olyan orszagok, ahol a tarsulast
eléirjak a telepuilések szamara, mashol
az Oonkéntesség meghatarozo. Tarsulas
letrehozhato egy konkrét feladat
ellatasara (ilyenek a szakosodott kor-
zetek), vagy feladatok csoportjara. A
tarsulasok intézmeényes formaja is
valtozatos lehet: a tarsulas rendelkez-
het jogi személyiséggel, valtozatos
lehet a képviselet és az érdekérvénye-
sités modja, és a finanszirozas. A
tarsulasok egyenldsitést valositanak
meg, ami szintén nem elhanyagolando6
szempont a magyar kérnyezetben.

Jelenleg Magyarorszagon a tarsulasok
létrehozasa az 6nkormanyzatok alkot-
manyos alapjoga. Részben a tanacs-
rendszer kényszertarsulasainak rossz
emléke miatt a magyar rendszer
mindeddig az o6nkéntes tarsulasok
kialakitasat tamogatta, tobb jogilag
szabalyozott formaban. A szabad tar-
sulas lehetéséget ad arra, hogy az
onkormanyzatok, mint a legfébb infor-
maciok birtokosai, megvalositsak a
hatékony szolgaltatasi meéretet az
egyes feladatokban, bar a tarsulasok
létrehozasanak tapasztalatai szerint
ennek tébb korlatja is van. Viszont a
kialakul6 tarsulasi struktira Osszetett,
nehezen attekintheté, igy a finan-

szirozas Osszetetté valik (és
komplexebb feladat a tarsulasi kedv
pénzugyi Osztonzése, valamint az
Osztbénzés eredmeényeinek eértékelése),
nagyok a helyi és a kozponti
adminisztracios koéltségek.

Bizton allithaté, hogy az O©nkéntes
tarsulasok eddigi meértéke nem
eléegséges a megfelel6 feladatellatas
szempontjabol ma az oOnkormanyzati
rendszerben, tovabbi koncentraciora
volna sztikség. Az is igaz viszont, hogy
szamos eddig kialakult tarsulas
megfeleléen mukoédik, €l a toérvényi
szabalyozas adta lehetdségekkel és az
ezekbdl fakado elényokkel.

A térvényi szabalyozas fontos elemei a
tarsulasi 6sztonzék, melyek jogiak és
pénzugyiek egyarant lehetnek.
Jelenleg a magyar szabalyozas csak
néhany pénziigyi 0sztdnzét tartalmaz.
Ilyen példaul a korjegyzéség kialaki-
tasanak Oszténzése: az az 1000 {6
alatti teleptilés, mely ebben nem vesz
részt, bizonyos tamogatasoktol elesik.
A céltamogatasok rendszerében a
k6z6s beruhazasok tiz szazalékkal
magasabb tamogatast kapnak. Az
iskolafenntarté tarsulasok normativ
tamogatasa magasabb. 2000 {6 alatt a
teleptilések nem kaphatnak koézponti
tamogatast szennyvizberuhazasokhoz.
Ugyancsak tarsulashoz és népesség-
szamhoz ko6tétt a hulladéklerakok
tamogatasa. Korabban a tamogatasi
rendszer tartalmazott ellendszténzdéket
is, ilyen wvolt példaul a kozségi
egy0sszegll normativa.

A jogi szabalyozas 1996 utan a
tarsulasi térvényben a tarsulasok
tipusainak meghatarozasaval, a rész-
vétel, az érdekérvényesités részlete-
sebb meghatarozasaval 0szténdzte a
tarsulasokat. Az agazati térvények is
meghataroztak tarsulasban ellatando
feladatokat. A finanszirozas is kulcs-
kérdés a szabalyozasban: ha nem
megfeleléen megoldott, oda vezethet,
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hogy az wugyan tarsulasban finan-
szirozott intézmény székhely-6nkor-
manyzata forrashianyossa valjon, vagy
ellenérdekelt legyen a tarsulas kialaki-
tasaban. A térvényi szabalyozas jelen-
leg nem ir el részletesen modszereket
a kulénb6zd tarsulasi megoldasok
finanszirozasara, igy a megfelel6 finan-
szirozas kialakitasa a megegyez6
onkormanyzatokon mulik.

A tarsulasok kérdésének kapcsan nem
gazdasagi szempontok is felmertlnek.
Az oktatas, a helyi iskola teleptilés-
fenntarto, népesség-megtartd erdnek
szamit — hiaba az oktatas a legnagyobb
teher a kis onkormanyzatoknal, és
hiaba volna megoldhatéo a diakok
utaztatasa, sok telepulés nem tarsul
erre a feladatra. A szocialis ellatasban
a helyi igények ismerete és az ellatas
soran a lakosokhoz valo kozelség
igénye lehetnek a tarsulas gatjai.

Az elégtelentarsulasi kedv valoszinuleg
Osszességében a kevés és nem elég
hatékony pénziugyi 0sztonzoének
koszonhetd, valamint annak, hogy a
tarsulasok megfelel6 finanszirozasa-
nak kialakitasaban az 6nkormanyza-
toknak kevés a tapasztalatuk, és
ehhez kevés szabalyozasi vagy oktatasi
tamogatast kapnak.

A kotelezés aktusa valoban komoly

egyszeri beavatkozas a helyi
autonomiaba, de olyan stabilabb
gazdalkodasi kortlményeket teremt-

het, melyek noévelhetik a helyi gazdal-
kodasi autonomiat, igy pedig hosszu
tavon jelentésen hozzajarulhatnak a
helyi szabadsaghoz, és eldsegithetik a
helyi szabadsag hatékonysagi hasznai-
nak érvényesulését. A feladatok és a
finanszirozas  kérdéseinek  pontos
tisztazasaval ez a megoldas attekint-
het6 és megfelel6 ellatast biztosito
rendszert teremthetne. A kistérségi
tarsulasokhoz rendelendé feladatok

kore nagy vonalakban tisztazott, és ha
a javaslat megvalosul, részletesebben
kidolgozhato lenne. A jelenlegi javas-
latban a finanszirozas rendszerében
onkéntes onkormanyzati hozzajarula-
sok szerepelnek, ami koételezé tarsulas
eldirasa esetén kulénds. Nem elég
részletes a javaslatban a tarsulasok
dontéshozasanak szabalyozasa, lehet-
séges, hogy az Onkormanyzatok
szamara kevés a javaslat alapjan a
garancia arra, hogy a létrejévé tarsula-
sokban érdekeiket megfeleléen érveé-
nyesithetik. A javaslat alapjan az sem
tisztazott, hogy a jelenleg mukoddo
tarsulasok hogyan épulnének bele az
Uj rendszerbe — az eddigi tapasztalatok
és sikeres egyuttmukodések rendkiviil
értékesek. A  kotelez6 tarsulasok
rendszere képes lenne megoldani a
korabbi magyar tapasztalatok felvetet-
te problémakat, és raéptilhetne késébb
a kozépszint reformja, a megyék és a
régiok viszonyainak tisztazasa. Ebbdl a
szempontbol persze a legszerencsé-
sebb az egyszerre toértén6é valtozas
volna.

Amennyiben a politikai vitak utan az
onkéntes tarsulasok tovabbi 06szton-
zése valosul meg, a legfontosabb
feladat a tamogatasok rendszerének
atalakitasa, és a tarsulasokhoz valo
onkormanyzati hozzajarulasok részle-
tesebb szabalyozasa. A pénzigyi
O0sztonzok kialakitasa és a 2004-es
koltségvetés kapcsan a tamogatasi
rendszerbe az igért garanciak beépi-
tése egyszerre megvalésithatéak. Am
ha az onkéntes tarsulasok rendszere
tovabbra sem oldja meg a jelenlegi
problémakat — mindegyiket eleve nem

is oldhatja meg, lasd helyi adok
rendszere, kozépszint helyzete -
lehetséges, hogy késébb tovabbi

valtoztatasok valnak szikségessé az
onkormanyzati rendszerben.
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IV. A SZEPTEMBERI KULKERESKEDELMI MERLEG ALAKULASA AZ
EUROPAI UNIOBAN

A hét kozepén tette kozzé az Eurostat
az elézetes szeptemberi kulkeres-
kedelmi meérleg adatokat az Europai
Unio, illetve az eurdzona tagorszagaira
vonatkozoan. Eszerint az egységes
valutat hasznalo tagorszagok
kuilkereskedelmi meérlege 8.5 milliard
euros tobbletet mutatott, mig az EU
Osszesitett meérlege 0.5 milliard euro6
deficitet halmozott fel az év kilencedik
hoénapjaban az elézetes adatok szerint.

tinnek, de nem szabad elfelejteni,
hogy ez csupan a szezonalis hatasok
ered6je. Augusztusban ugyanis altala-
ban alacsonyabb volumenu a ktlke-
reskedelem, mint az azt kovetd
hoénapokban.

Erdekesség, hogy a fejlett orszagokkal
folytatott kulkereskedelem részaranya
egyre csokken, kdszonhetéen a lassu
vilaggazdasagi konjunkturanak, mia-
latt a kevésbé fejlett orszagok része-

A szeptemberi adatok az egy honappal sedése egyre inkabb né az EU
korabbiakhoz képest kedvezébbnek  kulkereskedelmében.
Grafikon 2.

Az Eurédpai Unié arukereskedelmi mutatoinak alakulasa
(szezondlisan kiigazitott, milliard euro)

90 +

88 -

86

84 -

82

80 -

78

76 -

74 |

v R SV NP < U S PR S SN <
. & P B R ¥ N N K
& & S Q,b.\ @ & &N LAy
P P
EU-15 Export EU-15 Import

Az elézetes adatok szerint az
eurozona 12 tagorszaganak exportja
O0sszesen 90.1 milliard euro volt, mig
az import csupan 81.6 milliard eurot
tett ki. Az EU egészét vizsgalva nem
ilyen kedvezé a kép, az export 82.9
milliard eur6, az import pedig 83.4

milliard euro volt (az eurozona értékei
azért lehetnek magasabbak, mint az
EU 0sszes, mert az eurozonan kivul
es6 EU-tagokba iranyulé export,
illetve az onnan szarmazé import is
beszamit az eurdzona kulkereske-
delemi mutatoiba). Ezek az értékek
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gyakorlatilag megegyeznek a tavaly
szeptemberi adatokkal, kivételt csak
az EU15 importadata képezi, amely
kis meértékben nétt az elmult év
hasonlo idészakahoz képest (+3%). Az
év elejétdél szamitott értékek alapjan
azonban az latszik, hogy a teljes EU-
kuilkereskedelem volumene visszae-
sett az elmult évhez képest, az export
3%-kal, az import 1%-kal szukult az
év elsé kilenc honapja soran.

Az augusztusig tartdo iddszakban
foképp a gépek, gépi berendezések és
a jarmuvek exportja csékkent (-4.2%),
de a vegyipari termékek kivitele is
visszaesett (-1,4%). Ennek koészon-
heté, hogy a feldolgozott termékek
hagyomanyosan jelentés tdbblete a
kulkereskedelmi mérlegben lényege-
sen csokkent, az elsé nyolc honap
soran koézel 9 milliard euréoval. Az
import oldal legtébb tétele szintén
csokkent, kivéve az energiahordozok

importjat, amely az olaj vilagpiaci
aranak novekedése miatt 7%-kal
magasabb a tavaly év elejétél

augusztusig tartéo iddszakhoz képest.
Az energiamérleg novekvé deficitje és
a feldolgozott termékek meérlegének
csOkkend tébblete miatt az EU az év
els6 nyolc honapjaban deficites
kulkereskedelmi mérleggel rendelke-
zik a tavaly ilyenkor meért tébblettel
szemben (-11.9 milliard eurds
kuilkereskedelemi hiany a tavalyi 3.1
milliard eurds tobblethez képest).

A kulkereskedelmi partnerek kozott
valtozatlanul az Egyesiilt Allamok a
legfontosabb, azonban a tavalyi évhez
képest lényegesen csdkkent az export
és az import értéke (-11%, illetve -
16%). Ugyanakkor Kina tovabbra is
elképeszté  dinamizmussal tudja
béviteni kuilkereskedelmének volume-
nét az EU-val. Ami azonban
figyelemre mélto folyamat, az az, hogy
az EU meég a kinai exportdinamikat is
képes volt felilmulni, és kozel 20%-
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kal nétt az EU-tagok kivitele Kinaba.
Bar ez nem jelenti azt, hogy a meérleg
kedvezébbé valt Kinaval, ugyanakkor
nem romlott lényegesen, minddssze 3
milliard euréval az év elsé nyolc
hoénapjaban.

A csatlakozo orszagok és az EU
azt kapjuk, hogy a legtéobb csatlakozo
orszag Litvania, Magyarorszag,
Malta és Szlovénia kivételével
dinamikusabban tudta névelni kivite-
lét az EU orszagaiba, mint ahogy az
EU export piacot talalt a csatlakozo
orszagokban. Sét, 2003-ra mar
harom olyan koézép- és kelet-europai
orszag van, amelynek pozitiv a keres-
kedelmi szaldoja az EU-orszagokkal.
Mig a '90-es évek végén még csak
Magyarorszag dicsekedhetett evvel a
kitiintet6 pozicioval, addig az 1Uj
évezredben mar Csehorszag és Szlo-

vakia is elmondhatja ugyanezt
magarol. Evvel parhuzamosan a tiz
orszagbol hét javitott — vagy nem

yrontott” - a kiilkereskedelmi pozicio-
jan az elmult év hasonl6 idészakahoz
képest (a kivételek ismét Litvania,
Magyarorszag és Szlovénia).

Az egyes tagorszagok kulkereskedel-
meét vizsgalva megallapithato, hogy
szeptemberig a legmagasabb tébblet-
tel a német gazdasag rendelkezik
(+83.7 milliard eurd), amely az egy
évvel korabbihoz képest, ami 3.2%-
kal kisebb, mint az egy évvel korabbi
adat. Ez jol tukrozi a német gazdasag
elmult idészakban  tapasztalhato
recessziojat. A legnagyobb hianyt
Nagy-Britannia produkalta, 6sszesen
46.5 milliard euronyi  deficitet
halmozott fel az év elsé nyolc honap-
jaban (ez 4.3%-kal magasabb az egy
évvel korabbinal). A legtdébb tagorszag
kulkereskedelmi egyenlege romlott az
el6zd év azonos idészakahoz képest, a
kivételt Belgium, Dania, Hollandia,
Luxemburg és Portugalia képezik.
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Kovetkeztetések és rovidtava
kilatasok

A szeptemberi kulkereskedelmi
meérlegadat nem mutatja, hogy az
Europai Unio gazdasaga kilabalt
volna a recessziobol. A tavalyi
adatokhoz viszonyitva, illetve a
szezonalisan  kiigazitott értékeket
megvizsgalva az latszik, hogy az
export és az import tovabbra is
visszaesést mutat. A német gazdasag
visszaesése, valamint a kedvezétlen
vilaggazdasagi folyamatok miatt az
EU-orszagok exportja ez idaig
szeptemberig - nem kezdett
dinamikusan noévekedni.

A kereskedelmi partnerek kozott
egyre nagyobb szerep jut Kinanak és
a csatlakozo orszagoknak. Ez utobbi

el
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gazdasagok legtobbje folyamatosan
javit az Eurdopai Unido orszagaival
folytatott kereskedelemi meérlegén, s
koézalik immar egyre tobb orszag
rendelkezik aktiv kulkereskedelmi
meérleggel az EU-val szemen.

Az év hatralévé részében az EU
kulkereskedelme lendtletet kaphat,
amennyiben a vilaggazdasagi korul-
mények tartésan javulni kezdenek. Ez
utobbi  serkenté  hatasa  ismeét
beindithatna az exportot, ami egy-
részt lenduletet adna a recessziobol
kilabalni igyekvé europai gazdasagok-
nak, masrészt kedvezébbé tenné év
veégére a kulkereskedelem mutatoit.
Az mindenesetre megallapithato, hogy
az EU gazdasaga mar taljutott a
mélyponton, ezt a kulkereskedelmi
meérleg adatai is alatamasztjak.



