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Bevezetés

A tanulmany témaja az unids tamogatasok abszorpcidjaval Osszefliggd kérdések vizsgalata. A
tanulmany két kérdéskort vizsgal az eurdpai unids forrasok bearamlasdhoz kapcsoldédoan.
Egyrészt, hogy milyen elméleti és a kohézios allamok tapasztalatara alapozva gyakorlati
szempontjai vannak az abszorpcios kapacitas alakuldsanak. Masfeldl, miképpen alakulhat a hazai
gazdasagban a hivatalos forras aramlasat kiegészitd maganforrasok bearamlasa, a magangazdasag
abszorpcios képessége. Mindezek alapjan néhany szempont fogalmazodik meg a
fejlesztéspolitika, illetve tagabb értelemben a gazdasagpolitika szamara az abszorpcids
képességet noveld intézkedések, 1épések tekintetében.

A tanulmény els6 fejezete roviden bemutatja az abszorpcid elméleti hatterét és az ezzel
Osszefiiggésben a nemzetkozi irodalomban elemzett fobb kérdéseket. Ehhez kapcsoloddan a
tanulmanyban részletes elemzés taldlhatd a kordbban az Eurépai Unidhoz csatlakozott kohézids
orszagok abszorpcidval kapcsolatos relevans tapasztalatairol, kiilonds tekintettel az abszorpcids
képességek novelésének elkeriilhetetlen makrogazdasadgi hatésairdl. A fejezetben részletes
elemzés talalhatd az abszorpcid pénziigyi, adminisztrativ és makrogazdasagi eldfeltételeirdl.

A tanulmany masodik fejezete azt elemzi, hogy miképpen egészitik ki varhatéoan a hivatalos
forrasokat a maganforrasok, milyen mértékben ¢és teriileteken varhatdé a magéanszektor
abszorpcios képességének erdsddése, milyen eldfeltételei vannak annak, hogy a maganszektorbol
eredo forrasbearamlas a kovetkezd években is toretlen maradjon. A fejezet végén rovid értékelés
taldlhatd arr6l, hogy miképpen lenne célszeri Gsszekotni a magan- és kozosségi forrasok
bearamléasat. A tanulmany zarofejezete a fobb gazdasagpolitikai ajanlasokat fogalmazza meg a
gazdasag abszorpcios képességének novelése érdekében.

I. Az abszorpcio elméleti hattere és korabban csatlakozé orszagok
empirikus tapasztalatai

I. 1. Elméleti hattér

Az unids tamogatasok a csatlakozd orszagok gazdasdgainak nagysagahoz képest igen nagy
volumenli beruhdzasi forrasokat jelentenek. Mind a tdmogatdsok felhasznaloi, mind pedig
finansziroz6i szempontjabol kiemelkedd jelentdségli, hogy hogyan is keriilnek felhasznalasra
ezek a tamogatasok, elérik-e céljukat, hasznos és fenntarthatdé beruhdzasokat tdmogatnak-e,
hozzéjarulnak-e a tdmogatott orszagok gazdasdganak novekedéséhez kozép- €s hosszu tavon,
végsd soron az union beliili kohéziot szolgaljdk-e. A tamogatasok felhasznalasat elemzd
szakirodalomban nincs egységes elméleti hattér, ami alapjan egyértelmiien definialni lehetne az
abszorpcios problémakat. Az értékelési és az unids gyakorlat az ex ante beruhazasi célokat és az
ex post megvaldsult beruhazasok volumenét veti 6ssze. Ez a megkozelités azonban igen keveset
mond el arrdl, hogy valdjaban milyen is volt a forrasok felhasznalasa: ezért jobb egy ennél



altalanosabb definicidra tdmaszkodni, ami figyelembe veszi azokat a célokat is, amelyek a
tamogatasok nytjtasa mogott allnak.

A tamogatasok akkor hatdsosak, ha pozitiv jelenértékli tobbletkibocsatast generalnak. Akkor
hatékony a tamogatasok felhasznalasa, ha a tamogatasok nélkiili szinthez képest a lehetd
legnagyobb a tdmogatasok altal generalt hatas a gazdasagi novekedésre. Minden olyan problémat,
ami miatt a gazdasag novekedése elmarad attol a potencialis szinttl, ami a transzferek adott
volumenét tekintve elvarhat6 lenne, abszorpcids problémanak tekintiink (Hervé — Holzmann
[1998]). Bar ez a potencidlis szint csak absztrakcio, ez a megkozelités segit abban, hogy az
abszorpcios problémakat kategorizalhassuk.

Hervé és Holzmann a definicidk alapjan és makrodkonomiai szempontbdl két csoportba osztjak
az abszorpcid nehézségeit. Az egyik csoportba azok a problémdak keriilnek, amik miatt a
lehetségesnél kevesebb fizikai vagy humantdke-beruhdzas jon létre az adott gazdasagban. A
masik csoportba pedig azok a makrodkondmiai problémak keriilnek, melyek a transzferek
ararany-torzité hatasai miatt jonnek Iétre, igy téritve el a gazdasagot a maximalisan elérhetd
novekedési palyatol.

Az els6 csoporton beliili problémakat aztan tovabb lehet kategorizalni. Itt a legelterjedtebb, az
unio altal is alkalmazott csoportositast mutatjuk be (1asd példaul Horvat [2003], NEI [2002]):

- a makrodkonomiai abszorpcios kapacitas azt mutatja meg, hogy adott GDP mellett
mennyi tdmogatast tud valdsziniisithetden hasznosan felhasznélni az adott gazdasag,

- az adminisztrativ abszorpcids kapacitds a tdmogatasokat elosztd intézményrendszer
mukddésének hatékonysagaval kapcsolatos,

- a pénziigyi abszorpcids kapacitds a nemzeti koltségvetés kofinanszirozasi képességét, a
maganer6forrasok bevonhatosagat, illetve a kapcsolodd pénziigyi tervezéssel, likviditas-
menedzsmenttel kapcsolatos kérdéskort takarja. Az alapokbol jové tadmogatis nem
helyettesitheti a nemzeti fejlesztési kiadasokat, masrészt a maastrichti konvergencia-
kritériumok miatt a sajat koltségvetési hozzédjarulasok nem finanszirozhatéak a deficit és
az allamadodssag novelésével.

Az adminisztrativ abszorpci6 alapja egy jol felépitett és atlathatd intézményrendszer, megfeleld
hataskor-definiciokkal, belsd rivalizalastél mentesen, a fejlesztési terv céljaival 6sszhangban
kialakitva. Az alkalmazottaknak megfelelden képzettnek kell lennilik, az adott célokkal
Osszhangban. Ez nem csak elméleti, hanem praktikus tudast is kell, hogy jelentsen. Fontos az
érintett kozosség megfeleld tdjékoztatdsa, a relevans informaciok célba juttatdsa. A tal sok
informécié ugyanolyan rossz lehet, mint a tal kevés.

A pénziigyi abszorpcié terén az addicionalitds célja a tamogatasok kiszoritdsi hatdsdnak
mérsékelése, de az addicionalitas teljesiilése nehezen ellendrizhetd. Emellett egyes orszagokban a
kofinanszirozas jelenlegi mértékei mellett is lehetnek kiszoritasi hatdsai a tamogatdsoknak.
Viszont elmaradottabb teriileteken mar a kofinanszirozasi elvarasok is til magasak lehetnek a
helyi forrasok nagysagahoz viszonyitva, ami ezeket a teriileteket kizarja a tdmogatasok
felhasznalasabol. Mindez ramutat az addicionalitdas, a kofinanszirozas és a kohézid
megteremtésének ellentmondasaira. Hasznos Iehetne esetleg a teriiletek jolététol fiiggd
kofinanszirozés elvarasa. De ez is ellentmondasos lehet, a beruhazasok megtériilésének hatasan
keresztlil: novelné az Ttjraclosztast, de csokkenthetné a tdmogatasok felhasznéaldsanak
hatékonysagat.



Hervé és Holzmann az els6 csoportban jellemzden a felhasznalas hatékonysagéaval kapcsolatos,
mikro6kondmiai eredetii, makro6kondmiai abszorpcids kapacitdst meghatarozo tényezdoket emeli
ki:

- Hatasok, melyek visszafogjak a termeld kapacitasok boviilését:

0 A technikai kapacitas-korlatok oda vezetnek, hogy a tdmogatasok kezelése tul
magas adminisztrativ koltségekkel jar, és ez tobbletteher rontja a tdmogatasok
felhasznalasanak hatékonysagat — a tervezési és az ellendrzési koltségek nem
produktivak.

0 A tadmogatasokat kezeld intézményrendszer szerepldinek oOnérdekeibdl fakado
jaradékvadaszatnak is megvannak a hatékonysagcsokkentd hatasai. A kozosségi
valasztasok elmélete szerint a jaradékvadaszat tarsadalmilag koltséges. Koltsége
annak az eréforrasfelhasznalasnak a lehetdségkoltsége, amit a gazdasagi szereplok
a korlatozottan rendelkezésre all6 tdmogatdsok megszerzésére forditanak. Az
elmélet szerint, ha a gazdasagi szereplok arra szamitanak, hogy p valoszinliséggel
X forrashoz juthatnak, akkor maximum pX forrdst aldoznak arra, hogy ezt
megszerezzék, és ezt a pX forrast nem mashol koltik el a gazdasagban. Az elmélet
megosztott azzal kapcsolatban, hogy mekkorak a jaradékvadaszat tényleges
koltségei.

Jaradékvadaszatot, azaz ezzel jar6 nagyobb tarsadalmi koltségeket valosziniisit, ha
nem eléggé atlathatd a tamogatasok elosztdsanak rendszere, ¢és ha a
jéradékvadaszatnak eleve vannak hagyomdnyai az adott orszagban. Ezért
jaradékvadaszatot valdszinlisitd intézményi tényezdk az erds érdekképviseleti
szervezetek, a magas allami Ujraclosztas, és a teriiletileg vagy nemzetiségileg
toredezett allamigazgatas.

O A nagy volumeni transzferek rovid tdva keynesi hatdsai megvaltoztathatjak a
fogyasztds és a megtakaritds folyamatait — ha megnd a fogyasztas sulya a
megtakaritdsokhoz képest, akkor kialakulhat olyan helyzet, hogy a tdmogatasok
hatasara a hazai beruhdzasok csokkennek. Tovabbi torzité hatds, hogy a kereslet
megnd rovid tavon az épitdiparban és a szolgaltatasi szektorban, ami aztin
nyomast fejt ki a bérekre €s az arszinvonalra. A gyorsuld inflacio valamint a
tamogatasok iparszerkezetet is torzitd hatdsainak kovetkezményeképpen hosszi
tavon a gazdasagi novekedést mérsékeli ez a hatas. (holland betegség)

- Hatasok, melyek a beruhazasi 6sztonzoket modositjak, és igy eltéritik a tamogatasokat az
optimalis felhasznalastol:

0 A kozoOsségi beruhazasok Ilétrehozasa iddigényes, €és a nagy volumeni
tamogatasok mellé jelentSs hazai tarsfinanszirozasnak is tarsulnia kell. igy a
tarsfinanszirozas lehetdségkoltségei is nagyok. Mivel részben kiviilr6l
meghatdrozott a tdmogatdsok felhasznéaldsanak idozitése, ez befolydsolja a
tamogatasok felhaszndldsanak hatékonysagat. Ide tartozik példdul az a
Magyarorszagon igen fontos hatas, hogy az eur6d bevezetése miatt a koltségvetés
eleve korlatozott mozgésterében a tarsfinanszirozds rovid tdvon elvonja a
forrasokat bizonyos teriiletekr6l — a koltségvetés kialakitasatol fiigg, hogy
mekkora lehetdség-koltsége van a forrasok atcsoportositasanak.



0 Informacidés aszimmetridk, melyek szinte barmely gyakorlati tdmogatassal
kapcsolatos helyzetben megjelennek.

0 A kozosségi valasztasok elméletének szempontjai, ahogy arr6l mar volt sz,
ramutatnak, hogy a rendszer szerepldinek megvannak a maguk kiilonérdekei,
amelyek ereddje aztan nem feltétlentiil a tarsadalmi optimumot alakitja ki. Amikor
példaul a kormanyzat rovid tava politikai nyereségként értékeli a tdmogatasok
miel6bbi lehivasat, és ez a tdmogatott projektek mindségének rovasara megy, a
rovid tava politikai célok ellene hatnak a hosszu tdva novekedés céljanak.

Erdemes roviden kitérni arra is, hogy milyen arardny-torzitdé hatdsai lehetnek az unios
tamogatasoknak:

- A tamogatasok féleg a non-tradable agazatokban (példaul épités) emelik a tényezo-
keresletet, és igy a bérek és arak emelkedése a teljes gazdasagban kifejti hatasat, rontva
ezzel a tradable szektor helyzetét (holland betegség).

- A tamogatasok elosztasa befolydsolja a gazdasag agazati szerkezetének alakulasat: ez
megakadalyozhatja vagy lassithatja a kevésbé versenyképes agazatok atalakulasat.

- A tamogatasok elosztasanak teriileti hatasai is befolyasolhatjadk a teljes orszag
novekedését, a tényezOk mobilitdsdnak befolydsolasdval. A hatranyos helyzetl
tertiletekben kisebb lehet a beruhazasok megtériilése, igy bizonyos tipust infrastrukturalis
beruhazasoknal a teriileti Ujraclosztas €és a forrasok hatékony felhasznaldsa konfliktusba
keriilhet. A gazdasagfoldrajzi megfontolasok tobbek kozott arra mutatnak ra, hogy a
fejlodé és a lemaradd régiok kozotti Osszekottetések fejlesztése erdsen ronthatja a
lemarado teriiletek helyzetét.

Nem véletlen, hogy az abszorpcié kérdéskore a kilencvenes években keriilt el6térbe Europaban: a
nyolcvanas évekt6l folyamatosan boviilt az union beliil az ujraclosztas, és az egyre nagyobb
forrasok esetében egyre fontosabb szempont lett a tdmogatdsok hatékony felhasznalasa. Az is
kideriilt a tagallamok tapasztalataibol, ami eleve sejthetd az abszorpcidt meghatarozéd tényezok
elemzésekor: a tdAmogatasok volumenének novekedésével az abszorpcids problémak jelentdsége,
mértéke megnd.

Mostanara a tagallamok tapasztalatai alapjan korvonalazodott, hogy milyen f& szempontokat
érdemes megvizsgalni az abszorpcio elemzésekor, valamint sok europai gyakorlati tapasztalat is
rendelkezésre all az ujonnan csatlakozott orszdgok szédmara. Mieldtt részletesen kitérnénk a
kohézios orszagok abszorpcios tapasztalataira, érdemes attekinteni az altalanos kovetkeztetéseket
roviden.

A legtobb abszorpcios probléma intézményi eredetii, €s a nagy nemzeti eltérések a strukturalis €s
kohézios alapok felhaszndldsanak hatékonysdgaban a nemzeti intézményrendszerek kiilonbségei
miatt alakulnak ki. Itt nem csak a tdimogatasokat kezeld intézmények eltéréseire kell gondolnunk:
a gazdasag szerkezetében rejld intézményi tulajdonsagok wugyanilyen fontosak. Ilyen
meghatarozd tényezok a bérmegallapodasi hagyomanyok, a politikai rendszer adottsagai, a
gazdasagpolitika altalanos jellemzdéi. Az unids beavatkozéas ezeket a helyi sajatossdgokat nem
tudja befolyasolni.



A nemzetkozi és a viszonylag sziik eurdpai unids szakirodalom az abszorpcio témakorében azt
sugallja, hogy a fent leirt, elméletileg rendszerezett problémak java része empirikusan is relevans,
¢s a kevés nemzetkozi empirikus tanulmany alapjdn az is elmondhat6, hogy az abszorpcids
problémak mértéke egész nagy lehet. Esetenként a tamogatasok kifejezetten gatolhatjdk a
novekedést és a realkonvergenciat: ez altalaban a fogadd orszagon beliili jaradékvadaszat,
protekcionizmus és a szamos piaci rugalmatlansag hatasa.

I. 2. Empirikus eredmények

Az abszorpciot elemzdé empirikus munkdk két kérdéskort vizsgalnak részletesen: a tdmogatasok
felhasznalasat befolyasolo szervezeti szempontokat, €s a tamogatasok hatasat a novekedésre. Ez
azt jelenti, hogy fdleg az adminisztrativ és a makrodkonomiai abszorpcids kapacitas kérdéskorét
vizsgaljak, a pénziigyi abszorpcioval kapcsolatban alig sziilettek elemzések. A pénziigyi
abszorpcid kapcsan minddssze annyi hangzik el rendszeresen, hogy a nagy volument
tamogatasok akar csak 25%-0s kofinanszirozasa komoly problémak el¢ allitja majd a csatlakozo
orszagokat, akiknek meg kell felelniiik a maastrichti kritériumoknak és a Stabilitasi és
Novekedési Paktum elvéardsainak. A kovetkez6kben emlités szintjén irunk a fejléddé orszagok és
az unid relevans tapasztalatairol, és részletesebben foglalkozunk a kohézios orszagok
tapasztalataival az abszorpcio kiilonb6zo aspektusaival kapcsolatban.

Az uni6 az Agenda2000 keretében vezette be azt a szabalyt, hogy az 0j tagallamok csak a GDP-
juk 4%-a mértékéig kaphatnak unids tdmogatasokat. A szabdly indokldsa az abszorpcids
kapacitasokra valo hivatkozas volt: az unid szerint ennél magasabb tdmogatasokat nem tudnanak
hatékonyan felhasznalni az 1j tagallamok. Erdemes az empirikus eredmények elemzése kozben
elemezni, hogy ez az allitds megalapozott-e. Maga a szabalyozas sérti a tagallamok egyenloként
kezelésének elvét. Jelenleg az 01j tagallamokban az abszorpciot a magasabb eldlegek tdmogatjak.

Emlitést érdemel, hogy a kohézids orszagok abszorpcids tapasztalatai két okbol félrevezetok
lehetnek. Egyrészt az unid lakossaganak atlagos képzettsége magasabb a magyar atlagnal,
masrészt pedig Magyarorszdg foldrajzi fekvése tobb szempontbol kedvezObb a kohézids
orszagokénal.

1.2.1. A kohézios orszagok és az uniés tdmogatasok — altalanos hattér

A kohézidés orszdgok unid6s csatlakozdsa a redlkonvergencia szempontjabol vegyes
tapasztalatokkal jart. Irorszdg és a masik hiarom kohézids orszag kozotti kiilonbség a
konvergencia szempontjabol szembetiing.

A kozds piac programjanak hatdsa a legkevésbé fejlett unids orszdgokban, azaz
Spanyolorszagban, Portugélidban és Gorogorszagban kezdetben egyértelmiien negativ volt, mivel
ezeket az orszagokat joval negativabban érintette a ndvekvd nyitottsdg és a ndvekvd verseny
sokkja. (Anagnostaki — Louri [1996], Arestis — Paliginis [1994], Pereira — Seabra [1993],
Vickerman [1992], Neven-Gouyette [1994]). Mivel azonban ezekben az orszagokban a
legnagyobb a koltségmegtakaritas lehetdsége a hagyomanyos iparagakban, a méretgazdasagossag
hatasan keresztiil ezek az orszadgok profitalhatnak leginkabb a ndvekvo kozos piacbol a kezdeti
sokk utan.



Orszagos szinten Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag és Irorszag fokozatosan konvergaltak
az unid jovedelmi szintjéhez. Mindegyik orszagra jellemzd volt az, hogy mar az unids
csatlakozasuk el6tt megkezdodott a felzarkozasuk, és belépésiiket kozvetleniil egy kisebb
visszaes€s kovette. A felzarkozas altalanos eurdpai gazdasagi fellendiilés mellett gyorsabb,
recesszio idején lassabb volt ezekben az orszagokban: a real-konvergencia folyamata hullamzo és
lassti volt. frorszag fejlédése kivétel: 1997-re az orszag elérte, majd til is szarnyalta az EU-15
atlagos egy fore jutd GDP-jét. Az ir gazdasag azota is joval gyorsabban novekszik az unional, és
2002-re Luxemburg utan az unidé masodik legfejlettebb allamava valt az egy fore jutd6 GDP
mutatdja alapjan. Spanyolorszagban a felzarko6zas a kilencvenes évekre lelassult, majd az eurd-
Ovezeti csatlakozéssal egyidében Ujra felgyorsult. Gorogorszag unios csatlakozasaval egyidoben
az orszag realkonvergencidja megallt, majd a strukturalis reformok hatdsara napjainkig gyorsabb
a gorog gazdasagi novekedés az unids atlagnal. Portugélidban a felzark6zas a nyolcvanas évek
kozepétol egyenletes, stabil folyamat volt, bar az irorszaginal joval lassabb — és mostanra
megtorpant.

A kohézids orszagok egy fore jutd nemzeti Ossztermékeinek alakuldsa Osszetett gazdasagi
folyamatok egyiittes hatdsanak eredménye, melyek koziil igen nehéz elkiiloniteni a strukturalis és
kohézios alapok hatasat. Mig a kelet-europai orszagokban a csatlakozasra valo felkésziilés soran
mar a legtobb szerkezeti reform megvaldsult, a négy kohézids orszagban radikalisabb
véltozasokra keriilt sor a belépés utdn. Ezért nehéz elkiiloniteni az unidés tdmogatasok
felhasznalasanak hatasat a kereskedelmi kapcsolatok atalakulasanak, a strukturalis reformoknak
¢s a miikodotoke-bearamlas hatdsaitol.

Az unid orszagai kozotti egyenlétlenségek csokkenését az orszagokon beliili egyenldtlenségek
ki¢lez6dése kisérte, nem csak a kohézids orszagokban. frorszagban a déli és keleti régiok
fejlodését az északi, nyugati és kozépso teriiletek leszakadasa kisérte. Spanyolorszagban a két
legfejletlenebb régid kivételével minden teriilet ndvekedése gyorsabb volt az uni6 atlaganal, ez
fiitotte a teljes orszag felzarkozasat. Gorogorszagban a nemzetgazdasagi szintli felzarko6zés
azokban az iddszakokban lassult le, amikor a legfejlettebb régiok fejlodése megtorpant, €s ebben
az idészakban csokkentek az orszagon beliili teriileti egyenlétlenségek. Ahogy beindult a teljes
orszag novekedése, a bels6é egyenldtlenségek ujra fokozodtak. Portugaliat gyakran hasonlitjak
Magyarorszaghoz, mert csatlakozasa idején a gazdasaga sok hasonlésagot mutatott a hazai
viszonyokkal. Itt 1988 és 1996 kozott megfigyelhetd volt az elmaradott régidk gyors fejlodése,
egyidoben a nemzeti szintli felzarkozassal — ez azonban annak is kdvetkezménye lehet, hogy a
portugal regionalis felosztdsban a régiok belsé fejlettségi szintje nem homogén. A négy orszag
tapasztalatai nagyon hasonléak Magyarorszag kilencvenes évekbeli fejlodéséhez.

Az orszagos szintll konvergencia folyamataihoz képest a régiok jovedelmi egyenldtlenségeinek
alakulasat elemezve a regiondlis politikak kevésbé mondhatdak sikeresnek. Néhany kiugro helyi
sikertorténettdl €s kudarctol eltekintve és a gazdasdgi ciklusok hatésait kiszlirve nagyjabol
hasonld az egyes régiok hosszu tava novekedési liteme az union beliil. A szegényebb régiok
recesszio idején lassabban, fellendiiléskor pedig gyorsabban ndnek a régiok atlaganal. Nagyon
jelentds az orszag-specifikus tényezok szerepe is. A munkanélkiiliségi mutatok elemzése azt
mutatja, hogy a regionalis munkanélkiiliségi kiilonbségek meglehetésen allandoéak az unio és a
kohéziés orszagok régidiban. A  regiondlis jOvedelmek eltéréseiért leginkabb a
munkanélkiiliségbeli és a termelékenységi eltérések feleldsek. Emellett az is igen fontos
meghatarozdja a helyi jovedelmeknek, hogy a régid agazati szerkezetében mekkora a stlya a



mezdgazdasagnak. Ezekre a tényezOkre azonban az unid tdmogatdsi politikaja nincs
egyértelmiien kimutathat6 hatassal.

Erdemes azt is megvizsgalni, hogy a kohéziés orszigok milyen beruhdzasokra forditottak a
kozosségi tamogatasi kereteiket, és a kovetett beruhazasi stratégidk hogyan befolyasoljak elért
eredményeiket.

Portugalia

Portugalia a csatlakozéasa ota a harmadik programozasi idészakban vesz részt, €s fejlesztéseinek
fokuszaban mindvégig a hianyzé infrastruktura, foleg az utak kiépitése allt. Emellett hangsulyos
volt a vasutak korszerisitése, a telekommunikécios infrastruktira és az energiaellatas fejlesztése.
Az infrastrukturalis fejlesztések nagy részéhez a kohézios alap jarult hozza, lehetévé téve, hogy a
Strukturalis Alapok mas célokat is finanszirozzanak, mint példaul a foglalkoztatas fejlesztését
aktiv munkaerd-piaci programok segitségével.

Eves atlagban a portugal GDP 3%-at tették ki a kozosségi tamogatasok, és ezek nagy részét
mindig a legfejletlenebb régiok kaptak. Unids becslések szerint Portugalidban volt a strukturalis
beavatkozas hatdsa az egyik legjelentdsebb a GDP-re: a 1989 és 1999 kozotti tiz évben a
novekedés 8,5 szazaléka koszonheté a strukturapolitikdnak. A kohézids orszagok koziil
Portugalidban a tamogatasok hatdsa kiemelkedd volt a bruttdé allotoke-felhalmozasra. A
tamogatasok tovagylirizd hatasa a munkanélkiiliséget tiz év alatt négy szazalékkal csokkentette.

A regionalis fejlesztés Portugalidban kozpontositott, feliilrdl vezérelt folyamat, a régiok a
kozponti kormanyzat dontéseinek megvalositoi. Az intézményrendszer kiépiilésének elsé éveiben
nem volt zokkendmentes a timogatasok felhasznalasa.

Spanyolorszag

Spanyolorszagban az uniés csatlakozas a regionalis szint autondmiajanak megerdsodését hozta
magaval, bar a régiok valoés gazdasagi autonomidja joval kisebb jogi fliggetlenségiiknél. A
kohézids orszdgok koziil Spanyolorszdgban a legjelentésebb a régidk szerepe az unios
tdmogatasokat kezeld intézményrendszerben: minden régionak van kozremiikodd szervezete és
sajat lebonyolitd testlilete. Részben emiatt a spanyol intézményrendszer a legdsszetettebb a
kohézios orszagokeé koziil.

A koOzosségi tamogatasi keret legnagyobb részét abszolut értékben minden idészakban
Spanyolorszag kapta, és ezek a tamogatasok éves atlagban a GDP-je 1,5 szazalékat tették ki. Igy
a bruttd nemzeti dssztermék novekedéséhez 3,1 szazalékkal jarultak hozza a Strukturdlis Alapok
tamogatasai 1989 ¢és 1999 kozott, a munkanélkiiliséget pedig 1,6 szadzalékkal csokkentették.

1989 ¢és 1999 kozott a spanyol fejlesztéspolitika a forrasainak tobb, mint kétharmadat az
infrastruktira-fejlesztéshez rendelte hozzd, és ez a mostani programozasi iddszakban sincs
masként. A masodik legfobb fejlesztési célpont az ipar fejlesztése volt, a fejlesztési forrasok
kozel egytizedébdl részesiilve. A mostani periddusban pedig novekvo hangsulyt kapott az tizleti
infrastruktira tamogatasa. Feltételezheté, hogy a spanyol infrastruktura-fejlesztés hatésai
atgytiriztek a tamogatott régiok szomszédsagaba is.
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Gorogorszag

Gorogorszag volt a legelmaradottabb dllam a négy kohézids orszag koziil. 1994 és 2006 kozott a
fejlesztéspolitika eszkozeinek nagy része a regionalis felzarkoztatasra Osszpontosul. A fizikai
infrastruktira fejlesztése a tamogatasok negyedébdl valdsul meg. Az iizleti fejlodést timogato
infrastrukturalis beruhdzasok mértéke a masik harom kohézids orszaghoz képest Gorogorszagban
kifejezetten alacsony. A regiondlis szempontok sulya miatt GoOrdgorszagban nagy
infrastrukturalis projektek helyett kisebb regiondlis, helyi jelentdségli beruhazasok valosultak
meg, ami feltételezhetéen csokkentette a kozOsségi tamogatasi keret hatasat az orszag
versenyképességére.

Gordgorszagban Portugadlidhoz hasonld  jelentds pozitiv hatdsai voltak a strukturdlis
beavatkozasnak, 1989 és 1999 kozott a gordg GDP 9,9%-os ndvekedéséhez jarult hozza'. Mégis,
ez a fejlédés nem volt elég: 2000 és 2006 kozott Gorogorszag kapja majd a legtobb tdmogatast
(867 milli6 EUR) a kohézios orszagok koziil. Az eddigi unids timogatasok hatasa a ndvekedésre
a tamogatasok teljes Osszegével Osszevetve mar nem is olyan magas Gordgorszagban, és itt a
legkisebb a timogatadsok hozzéjarulasa a hosszu tdva ndvekedéshez is. Ez egyértelmiien arra utal,
hogy Gorogorszag nem volt sikeres a tdmogatasok felhasznalasaban. Ebben szerepet jatszik a
tdmogatasokat kezeld intézményrendszer, mely a legkevésbé hatékonynak bizonyult a kohézios
orszagok kozott. Mig Portugilia és frorszag 1994-1999 kozott csaknem a teljes igényelt
Osszegeket le tudtak hivni az uniotol, Gordgorszagnak ez csak 73 szazalékban sikeriilt. A fogado
intézményi struktira decentralizalt, de nem az alulrdl j6v6 kezdeményezések hatékonysagnoveld
hatasat valositotta meg. Ehelyett a tulzottan kiterjedt €s atlathatatlan bilirokracia domindl. Az
intézményrendszer szerepe mellett fontos kiemelni, hogy a gazdasagi szerkezetvaltashoz
sziikséges reformok késve valosultak meg Gordgorszagban. Emellett pedig a miikodotdke-
beruhazasok alacsony szintje is emlitést érdemel.

irorszag

frorszag élt a legsikeresebben az unids csatlakozas adta lehetéségekkel, ezért az ir tapasztalatokat
elemezziik a legrészletesebben. Az orszadg fejlodésének mozgatérugé6i nem kizardlag a
strukturalis és kohézios alapok megfeleld felhasznalasaban keresenddek, de azért érdemes
megvizsgalni, hogy ezek hogyan jarulhattak hozza eredményeihez.

Kezdetben Irorszag az agrarszektorat fejlesztette az unid tamogatisival. Amikor az unid
agrarpolitikdjanak valtozdsa ezt mar nem tette lehetéveé, az orszag valtoztatott a fejlesztési
fokuszan. Integralt vidékfejlesztési programot inditott a helyi gazdasag szerkezetének
diverzifikalasdra. A regiondlis alapok haromnegyedét kezdetben infrastruktura-fejlesztésre
forditotta, negyedét pedig iparfejlesztésre. A tdmogatasok hatvan szazaléka jutott a most joval
fejlettebb keleti €s déli teriiletekre.

! Forras:Second report on economic and social cohesion, European Commission 2001. Part III: The EU budget and
the contribution of structural policies to economic and social cohesion. 3.2.: The contribution of structural policies to
economic and social cohesion: results and prospects. 3.2.2.: Assessing the effects of community intervention (1994-
99). Objective 1.: Catching-up and modernisation. Table 17.
europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/p3221 en.htm

A 17.tablazatban megadott adatforras: ESRI, HERMIN modellre épiilé becslés. A 9,9% afolott az érték folott
értendd, amivel a becslés szerint a GDP nétt volna a tdmogatasok nélkiil.

A tablazat nem tartalmaz informaciot a timogatasok nélkiil szimulalt novekedésrol.

A vonatkozo portugal, ir és spanyol értékek: 8,5%, 3,7%, 3,1%.
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A Strukturalis Alapok 1989-es reformja utan teljes Irorszag jogosultta valt az egyes tamogatasi
cél szerint arra, hogy részesiiljon az unids tdmogatasokbdl, ugyanis 1988-ban az egy fore juté ir
GDP az unios atlag pusztan 64,1%-a volt. Nemcsak a GDP nagysagaban volt frorszag elmaradott:
lasst novekedés, az unidban csaknem a legmagasabb munkanélkiiliség, makacs koltségvetési
deficit, alacsony aktivitasi rata, és tovabbra is magas kivandorlas jellemezték. Ugyanakkor a
teriileti egyenlétlenségek nem voltak kiugréan magasak Irorszagban ekkor, nemzetkozi
Osszehasonlitas alapjan.

A kilencvenes évek elején Trorszagban elindult az a fellendiilés, melynek okait maig kutatjak, és
melyet maig a legtdbb kis nyitott gazdasag kovetni torekedne. 1989 és 1993 kozott a gazdasagi
novekedés éves atlaga 5% volt, mig az unid6 minddssze 1,7%-kal novekedett atlagosan évente.
1999-re az ir éves atlagos nvekedés elérte a 9%-ot™.

A Strukturalis Alapok elosztasanak céljai koziil Trorszag egy alapon nem vett igénybe tamogatést:
nem volt sziiksége elmaradott iparteriiletek rehabilitaciojara. A tobbi cél alapjan (a fejletlen
régiok fejlesztése, strukturalis alkalmazkodasuk elémozditasa, és a vidéki teriiletek fejlesztése)
frorszag kapott timogatast, bar ezek a célok csak részben voltak dsszhangban az orszag céljaival,
a teljes ir gazdasdg makrookondomiai mutatdinak javitdsdval, és az orszdgos szintll
redlkonvergencia elémozditasaval. 1989 és 1993 kozott frorszag 4,5 milliard ECU tamogatast
kapott az uniotol, 1994 és 1999 kozott pedig kozel 5,6 milliard ECU-t. A hazai forrasokkal és a
magantOke raforditasaival egyiitt igy a két idészakban rendre 11,1 és 13,1 milliard ECU
fejlesztési forras allt az ir gazdasag rendelkezésére. A tdmogatdsok mértéke a GDP-hez képest az
1994-99-es programozasi iddszakra csokkent, ami kizarélag a GDP gyors novekedése miatt
tortént. Az 1994-el kezd6do idészakra az ir gazdasag abszorpcios képessége is javult. A két
idészakra készitett tamogatasi kerettervek lényegi céljai megegyeznek, a masodik iddszakra
ugyanakkor konkrétabbak lettek a célkitlizések. Az elsé idészakban 12, a méasodikban pedig mar
csak nyolc operativ program késziilt a fejlesztési terv mellé.

Az ir kozoOsségi tamogatasi keretterv 1989 és 93 kozott négy csoportba sorolta az orszag
problémait. A fejlesztéspolitika 6t célja ennek alapjan az agrartérségek fejlesztése, a hazai ipar
versenyképességének fokozéasa, a szolgaltatdsok tdmogatasa, a periférikus jellegbdl fakado
problémak felszadmolésa, €s a human erdéforrasok fejlesztése volt. A humén erdforras-fejlesztés,
mely a legnagyobb sullyal jelent meg mindkét idészakban, az altalanos képzettségi szinvonal
emelését, a nok munkaerd-piaci részvételének fokozasat, és az aktivitasi rata emelését tizte ki
céljaul. Atalakult az ir oktatasi rendszer, és munkanélkiilieket atképzd programok indultak.

Az ir gazdasag a kilencvenes évek elején hatalmas munkanélkiiliséggel kiizdott, és a fiatal
atlagéletkorti lakossadganak képzettségi mutatdi igen rosszak voltak. Emiatt az unids forrasok
felhasznalasanak fokuszaba a human eréforras-fejlesztés keriilt, 1989 és 1999 kozott ez tette ki a
kozosségi tamogatasok felhasznaldsanak tobb mint harmadat. Az ipari fejlesztések, a termelés
tamogatasa ebben az iddszakban mar meghaladta a fizikai infrastruktara kiépitésének
tamogatasat. Az ipari fejlesztési program a munkahelyteremtésre, az ipari kibocsatas novelésére,
a hazai hozzédadott érték ndvelésére, €s a regionalis iparfejlesztésre koncentralt. A kis- és
kozépvallalkozasok fejlesztése a szektor jelentésége miatt kiilonds figyelmet kapott. A
leglatvanyosabb gazdasagi eredményei az ipari fejlesztési politikdnak vannak frorszagban.

? Bar az egy fore juto GNP novekedését szamitva kevésbé volt gyors az ir fejlédés, még ugy is jelentdsnek
tekinthetd.
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Jol latszik, hogy a fejlesztéspolitika prioritdsai az orszag legfontosabb makrogazdasagi
problémainak kezelését tlizték ki célul. A humaneréforras-fejlesztés komolyan tamogatta a
miikodotoke-bearamlést, és a magasabb hozzaadott értékil ipari termelés térnyerését a késobbi
években. A hazai ipari termelés fejlesztésében az erdfeszitéseket a kis- és kozépvallalkozasok
fellenditésére koncentraltdk. A Kohézioés Alapbol 1989 és 1993 kozott még viszonylag kevés
tamogatas érkezett, azt a kdzithalozat modernizalasara forditotta az orszag.

1994 és 1999 kozott a 6 célok a termelési kapacitasok, az infrastruktira, a szakképzés
fejlesztése, valamint a helyi kezdeményezések elomozditasa lettek. Az iparfejlesztés célja
munkahely-teremtés, és versenyképes modern ipar kialakitdsa volt. A Kohézioés Alapbdl érkezo
forrasok aranya megndétt. 1994 és 99 kozott az orszag az unids tdmogatasok 99%-at kérte le, és
87%-at kapta meg. Ezzel kiemelkedd teljesitményt nyujtott a tobbi kohézids orszaghoz képest, és
az el6z6 programozasi iddszakbeli teljesitményéhez képest is. Ez azt mutatja, hogy az
abszorpcios rata fokozasahoz tanulasi tapasztalat sziikséges (Artner [2002]).

[rorszdg hatékonyan hasznalta fel az uniés forrasokat, amit részben intézményrendszere
kialakitiasdnak is koszonhet. frorszag fejlesztési politikdja meglehetésen kdzpontositott.
frorszagban a Kifizetd és az Iranyité Hatosig egyarant a Pénziigyminisztériumban taldlhaté
(Mogyorosy [2003]). Ugyancsak a Pénziigyminisztériumban kapott helyett az ERFA
menedzsmentje is. Ez a kozponti szervezet konzultal az Eurdpai Bizottsaggal és a végrehajtasban
részt vevlé szervezetekkel, biztositja a programok Osszhangjat az unios eldirasokkal, ¢és
monitoring-feladatokat is ellat.

1990-ben a Barrington-jelentés tobb gondot is feltart az intézményrendszer miikddésével
kapcsolatban, melyek a teriileti szempontok ¢és az orszagon beliilli decentralizacid
érvényesiilésével voltak kapcsolatosak. Erre valaszként nem keriilt sor decentralizaltabb
allamhaztartasi rendszer kialakitdsdra, &m a regiondlis fejlesztés tervezésében valamelyest
megndtt a helyi szerepldk mozgastere: részt vettek az 1994-99-es fejlesztési terv
munkabizottsagaiban, a véleményiik megjelent az unié felé tovabbitott anyagokban. A kiadasok
fokusza is elmozdult ezzel parhuzamosan: csokkent a kozponti régiok relativ tdmogatottsaga, és
erdsodott a fejletlen teriileteké. Az intézményrendszer kialakitdsa ugyanakkor nem kdvette ezt a
valtozast, csak majd 1999 utan, amikor az ir GDP tovabbi ndvekedése miatt mar
elkeriilhetetlenné valt a kiilon regiondlis fejlesztési programok kialakitdsa. A jelenlegi
programozasi idészakban frorszag két NUTS 1I szinti régiora van felosztva.

A teljes ir allamigazgatds mitkodését komolyan segitették az unids tdmogatasok fogadasanak
tapasztalatai, a programszemlélet elsajatitisa. A kozigazgatds atvette a tobbéves tervezés
rendszerét, a programszemléletet, és felismerte a konzultacid, az ellendrzés és az értékelés
jelentdségét. Ugyancsak fontos eldrelépés rorszag szamara a kornyezetvédelmi szempontok és
az egyenld esélyek szempontjainak térnyerése.

Az Eurdpai Unié a tdmogatasok felhasznalasanak ir gyakorlatot kiemelte, mint jo példat az
Osszes orszag szaméara. Ugyanakkor a Strukturalis Alapok 1989-es 4talakitasa [rorszag
szempontjabol a legjobbkor jott. Ekkora a sziikséges koltségvetési megszoritasok miatt komoly
beruhazasi hidnyossagai voltak a gazdasagnak, igy az unios forrasok felhasznalasahoz sok
lehetoség allt rendelkezésre. Az addicionalitds elvarasa lehetdséget teremtett a kormanyzat
szdmara a fiskalis szigor olyan enyhitésére, ami nem veszélyeztette a jovedelempolitikaval
kapcsolatos tarsadalmi megéllapodast. A tdmogatasok idézitése kontraciklikus hatast fejtett ki.
Az unio biztositotta a forrdsok viszonylag hatékony felhasznalasat (Honohan Walsch [2002]).
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Az ESRI becslései szerint a kofinanszirozott beruhazasok 1989 és 99 kozott két szazalékponttal
emelték meg frorszag nemzeti jovedelmét, és komoly foglalkoztatdsi hatasaik is voltak.
Osszességében az eredmény az lett, hogy frorszag kikeriilt a timogatand¢ teriiletek korébél, csak
egyes részei maradtak az egyes cél szerint timogathatéak. Mig a tdmogatasok kozvetlen hatasa a
novekedésre nem volt tul magas, a kozvetett hatasaik nagyok voltak. (Barry [2003]) A kdzvetett
hatasok kozé tartozik a kozszféra hatékonysaganak fokozasa, a megfeleld idében érkezo
kontraciklikus beruhdzasi forras, és a munkaerdpiac jellegébdl fakadd hatas. A rugalmas
munkaerdpiac €s a kihasznélatlan kapacitasok miatt magasabb lehetett a kozosségi toke
hatarterméke, ami magasabb ndvekedéshez vezetett. Ugyancsak a kozvetett hatasok kozé
tartozik, hogy a legtobb program hatdsa fokozta a miitkod6toke bearamlasat.

1989 és 1999 megnétt az ir régiok kozotti egyenldtlenség. A déli és a keleti régiok gyorsabban
fejlodtek, mig az északi és nyugati teriiletek elmaradtak. Ugyanakkor még a legelmaradottabb ir
régio is gyorsabban ndvekedett, mint az unio atlaga.

Természetesen az ir csodanak az unios timogatasok felhasznalasan kiviil tobb oka is volt, de nem
elhanyagolhat6 az uni szerepe sem. Az ir felzarkozasnak mara az az eredménye, hogy frorszig
nettd befizetové valt, és mar nem szamithat arra, hogy a belsd egyenlétlenségeit az unios forrasok
kezeljék. De a gazdasagi fejlodés megteremtette a fedezetet az orszagon beliili regionalis
fesziiltségek helyi kezelésére. A gyors ir novekedés és a belsd egyenldtlenségekre kevés
figyelmet forditd, hatékonysdg-orientalt regionalis politika kozott valamilyen kapcsolat
feltételezhetd, de a fentiek alapjan mas orszagokra altalanosithatd kovetkeztetéseket még nem
lehet levonni a regionalis politikéval kapcsolatban.

1.2.2. A abszorpcio6 unios értékelésének eredményei

Erdemes roviden attekinteni az unié hivatalos allasfoglaldsat a kohézids orszagok 1994 és 1999
kozotti abszorpcios tapasztalatairol. A szamos siker mellett itt most inkabb a felsorolt
hidnyossagokat emeljiik ki, melyek tanulsdgokkal szolgalhatnak Magyarorszag szamara.

Spanyolorszag

Az unids értékelés szerint Spanyolorszagban az 1994 és 1999 kozotti fejlesztési célok
egybevagtak az orszag ¢érdekeivel, gazdasagi és szocialis helyzetével. A programok
kialakitasdban részt vettek a fo tarsadalmi érdekcsoportok, és a spanyol régiok politikai és
adminisztrativ fiiggetlensége nem hagy maga utdn kivannivalot. A korabbi tamogatasi idészakok
tapasztalatai, valamint a kormanyzati adminisztracié egyes elemeinek sikeres egyiittmikodése
egyarant tamogattak a programok sikeres megvaldsitasat.

A pénziigyi kiigazitdsok az operativ programok lebonyolitdsa soran azt szolgaltdk, hogy minden
egyes OP esetében megvalosuljon a forrasok teljes abszorpciodja, €s korrigaltdk a néhany kezdeti
elhibazott programozasi dontést. A valtoztatasok mértéke célonként és intézkedésenként valtozo
volt, de a stratégia kozponti elemei nem valtoztak. A valtozasok a pénziigyi terv id6beli lefutdsan
alakitottak, és 0j intézkedéseket vezettek be. Egyes esetekben a kiigazitdsokra a vartnal kisebb
maganerdforras-bevonds miatt volt sziikség, maskor a programok készitdinek tapasztalatlansaga,
illetve az adott terlileten eldszor megvalodsitott program hidnyossagai miatt. A programok
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megvalositasa soran valtozd gazdasagi és tarsadalmi kornyezet is vezetett menet kozbeni
kiigazitasokhoz: az 1. cél ala tartozo teriiletek gazdasagi helyzete a vartnal jobban javult, 1994-99
kozott gyorsan fejlodott az ICT szektor, megvaltozott az unids és a nemzeti jogi kdrnyezet, illetve
megnétt az egyenld esélyek szempontjanak szerepe. Tehat a kiigazitasokat kiilsé és belsé gondok
egyarant indokoltak. A pénziigyi kiigazitasok, menet kozbeni atcsoportositasok problémaja az
volt, hogy fdleg pénziigyi informaciokra timaszkodtak, és olyan valtoztatasokat valositottak meg,
melyek érzékenyek voltak a felhaszndlasra. A kiigazitdsok kevésbé tamaszkodtak a
meghatarozott sziikségletekre és az értékelési mutatokra, ez megnehezitette a forrasok hatékony
felhasznalasat. Osszességében azonban a Strukturalis Alapok felhasznalasa nagyjabol a
tervezettek szerint valosult meg.

A tervezett és a tényleges pénziigyi megvalodsitas tobb okbdl is eltértek egymastol. Jellemzden
kisebb volt a tervezettnél a kifizetés az elsd évben minden programban, és nagyobb volt a
tervezettnél az utolsd évben. A legnagyobb eltérések a tervezett és a tényleges kiadasok kozott
azonban a maganszektor bevonasanak mértéke miatt jottek létre. A kezdeti iddszak alacsonyabb
kifizetéseihez hozzajarult az is, hogy a Bizottsag lassan fogadta el a spanyol programokat, csak
1994 végére fogadott el a legtobb programot, és volt olyan program, amely jovahagyasa 1997-ig
varatott magara. Ez megnehezitette az érintett programok menet kozbeni alakitasat, a hangsuly
atcsuszott a minél gyorsabb teljes pénzfelhasznalasra.

Spanyolorszadgban a tdimogatasok abszorpcidja 1994-1999 kozott a tobbi tagallamhoz viszonyitva
jo volt, az 1. cél esetében a lekotott Osszeg 82, a 2. cél esetében 68, a 3. és a 4. cél esetében 89%
lett ténylegesen kifizetve, és 2000-2001-ben ezek az aranyok tovabb javultak.

A maganer6forrasok bevondsa 0sszességében valamivel kisebb volt a tervezettnél. A kutatds-
fejlesztési horizontalis programban a teljes kiadasok 43%-a szarmazott a magéanszektorbol, a
horizontalis mezdgazdasagi programokban 64%. A halaszati operativ program esetében a
ténylegesen bevont maganeréforrasok a tervezett 95%-at tették ki. A tudomanyos infrastrukturat
célzd operativ programban volt a maganeréforrasok bevonasa a legkevésbé sikeres.
Osszességében a strukturalis tdmogatisok novelték a maginberuhazasok oOsszvolumenét, és
szamos szempontbdl hozzédjarultak a maganszektor fejlodéséhez. (Annual reports on the
structural funds)

A megvalositdst megnehezitették a tobb évre eldre tekintd tervezés hidnyossagai, és a
kozszférabol hianyzo értékelési kultura - ezekre a tényekre a monitoring €s az értékelés hivtak fel
a figyelmet. Gyakran hidnyoztak a programokban a cél és az eredmény-indikdtorok, ami
megnehezitette a programok hatasossaganak értékelését. Kideriilt, hogy a programmenedzserek
nagyobb figyelmet szenteltek a pénziigyi ellendrzésnek, mint a programok atmeneti és hosszu
tavl hatasai meghatarozasanak. A programok menedzsmentjének hianyossagait az mutatja, hogy
a kozponti korményzati admininsztracido és a regionalis menedzsment kdzpontok egyarant a
sziikségesnél kisebb létszammal milkodtek. Emellett az alkalmazottak személye gyakran
valtozott, ami megnehezitette a programok hatékony lebonyolitasat. Az egyes adminisztrativ és
menedzsment egységek kozotti koordindcid vertikalis, nem horizontalis, ami megneheziti a
kiilonb6zo alapokat hasznalok, kiilonbozd programokat lebonyolitok kozott a tapasztalatok és az
informaciok cseréjét.

A spanyol pénziigyi rendszer megfelelden miikodott, a kifizetésekben nem voltak csuszéasok.
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A spanyol intézményrendszerben a hazai €s regiondlis fejlesztések megvaldsitasa ugyanazt a
szervezeti infrastruktarat hasznalja, mint az unids forrasok kezelése, igy a hazai fejlesztések
kezelésében is ugyanazok a problémak, mint az uniés pénzek felhasznalasaban.

A szervezeti strukturaban az ex post értékelés tobb kisebb problémara vilagitott ra: a kozponti €s
a regionalis szint kozotti feladatmegosztds nem volt egyértelmii, esetenként pedig nem volt
megalapozott. A programok menedzsmentjével kapcsolatos dontések lasstisdgahoz vezettek
példaul a monitoring-rendszer hidnyossagai és a hossza dontési lancok. A kevés horizontalis
kapcsolat a szervezeti rendszerben megnehezitette a kooperaciot. Esetenként nem voltak
attekinthetéek a forrdsokat menet kdzben kiigazitd dontések. Osszességében azonban a szervezeti
hidnyossagok koziil a legfontosabbak a monitoring-rendszerben voltak. A teljes iddszak alatt az
intézményrendszer sokat fejlddott, komoly tanuldsi folyamaton ment keresztiil, és a tanulsagokat
a kovetkezd programozasi idészaki kialakitasaban felhasznalta Spanyolorszag.

irorszag

Az 1994-99-es idészakban Irorszag egyetlen 1. cél szerinti régiot alkotott. Kilenc operativ
program és négy prioritas hatdrozta meg a programozasi idoszakot. Mivel az idészak folyaman az
ir novekedés szarnyalt, a tdmogatadsok felhasznalasarél szolo vitdk elhalkultak, nehéz volt
vitatkozni a sikerekkel. A vizsgalt idészakban az ir kozosségi tdmogatasi keret felhasznalasa
nagyon hatékony volt: a programok elérték a kitizott céljaikat, és emellett teljesen fel is
hasznaltdk az elérhetd forrasokat.

A tervezett és a tényleges kiadasok aranyait megvizsgalva az deriil ki, hogy a tdmogatasok
abszorpcidja nem iitkozott semmilyen akadalyba Irorszigban. A tdmogatisok sikeres
felhasznalasa a tapasztalt intézményrendszernek koszonhetd. Az eltéréseket stratégiai célzath
atcsoportositasok, keresleti és kinalati oldali hatdsok indokoljak. Tervezési késések torténtek,
esetenként hidnyzott az egyetértés a projektekkel kapcsolatban, és a nagy volumen miatt is
jelentkeztek problémak. Ez is atcsoportositasokhoz vezetett. A programok irdnti magas keresletre
is atcsoportositassal reagalt az ir tervezeés.

Az ir adminisztracié tapasztalt, jol kialakitott és hatékony. A vertikdlis szerkezet azonban
megneheziti a rugalmas reakciokat, ¢és ellendllast teremt az id6kozbeni pénziigyi
atcsoportositasokkal szemben. Az ir rendszert a regionalis szint gyengesége jellemzi.

A maganer6forrasok bevonasa sikeres volt, leginkabb a gazdasagi infrastruktura fejlesztésében,
ahol a magéanerd6forras felhasznalasa kovetelmény volt.

A programok sikeres lebonyolitdsdhoz tobb tényezd jarult hozza. Széles korl tarsadalmi vitdk
elozték meg a fejlesztési terv kialakitasat, a hosszii konzultacids folyamatban részt vettek a
tarsadalmi érdekcsoportok. A fejlesztési terv kialakitasat megeldzte a korabbi tervezési iddszakok
értékelése, és az eredmények megjelentek az 01j tervben. Kideriilt, hogy az értékelésnek hosszi
tavu intézményi és kulturalis hatasai vannak. Hatéves tervezés segiti a hossza tava elképzelések
megvalosulasat. A programok lefutasat folyamatos monitoring kisérte. Félidoben
atcsoportositasokra keriilt sor, melyek fokoztak a rendszer rugalmassagat.

Voltak korlatozd tényezdk is a programok lebonyolitasaban. Sok operativ programkialakitasat
erbteljesen befolyasoltak az uniés gazdasagpolitikai torekvések és az Irorszaggal szembeni unios
elvarasok. A fejlesztési ligynokségek 1étez6 programjai is beépiiltek a fejlesztési tervbe. Voltak
olyan torekvések is, melyek a stratégiai célok keresése helyett a gyakorlati szempontokat, a
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forrasok elkoltését hangsulyoztak. A gyors ndvekedés nehezitette az alkalmazott megkdzelités
kritikai értékelését. Megnoéttek a beruhdzasi forrasok, ami miatt visszaszorult a beruhdzéasok
kozotti prioritasok felallitaisa. Mig a tdmogatasokat fogadd intézményrendszer nagyban
eldsegitette a forrasok sikeres fogadasat, mas szempontbol korlatokat is allitott. Az ligynokségek
a kozéptavu tervezésben eldre lathattak forrasaikat, és ragaszkodtak is azokhoz, megnehezitve a
forrasok menet kozbeni atcsoportositasat. Az ir gyakorlat ebben az idészakban nem alkalmazta
elég széleskoriien a value-for-money értékelési megkozelitést. Lehetett volna ndveli a versenyt a
tdmogatasok elosztdsaban, és rugalmasabb modon felhasznalni a tdmogatasi keretet. A hatéves
tervhez képest csak apré elmozduldsok valosulhattak meg, alapvetd valtozasokra nem keriilhetett
sor. Egyes célok esetében eléfordult, hogy atfedték egymast, ugyanaz a célcsoport tobb
szolgaltatast is kapott. Nem minden esetben sikeriilt kovetni a korabbi értékelések alapjan kijelolt
utat sem. (Annual reports on the structural funds)

A sikeres ir adminisztracié ex post értékelése a problémak alapjan tobb tovabbfejlédési ttra is
ramutatott. Részletesebb tervezéssel lehet torekedni a koltségek alultervezésének
kikiiszobolésére. Formalisabb értékelési technikakat (tobbcéli elemzés, koltség-haszon elemzes,
best practice esettanulmanyok alkalmazasa) lehet alkalmazni. Frdemes nagyobb hangsulyt
fektetni a kockazatok kezelésére, a szerzodési feltételek kialakitasara, és fokozottabban tdmogatni
a félidei atcsoportositasokra. A hasonld projektekhez hasznos integraltabb menedzsment és
informacios rendszereket kialakitani.

Az ir tapasztalatok nagy részét kezeli a 2000-2006 kozotti fejlesztési terv, de egy résziiket nem.
Igy tovabbra is fennmaradtak a rugalmatlansagok az intézményrendszeren beliil, tovabbra is
nehézkes a legnagyobb beruhazasi projektek megvalositasa, és lassan fejlodik csak az értékelés.

Portugalia

Portugalia az el6z6 programozasi iddszakhoz képest 1994 és 1999 kozott sikeresebb volt a
tdmogatdsok felhasznéaldsdban. Ennek szdmos belsé oka van. A menedzsment jobban miikodott,
az intézményrendszer rugalmasabb volt, képes reagalni a végrehajtds soran felmeriilo
problémakra és napvilagra keriild sziikségletekre. JO példa erre a rugalmassagra az ipari operativ
program (PEDIP II) ahol a piaci igények valtozasdhoz kellett hozzaigazitani a programot. A
sikerességhez a lebonyolitd szervezetek ,tulkonyvelési” gyakorlata is hozzajarult. Sikeres
projektre jo példa a Madeira régid operativ programja, ami ugy miikodott, mint egy, a régid
szdmara kialakitott kis kozosségi tdmogatasi keret. A program céljai szoros Osszefliggésben
voltak a teriilet érdekeivel, a beruhazasok {6 célja a fizikai infrastruktira fejlesztése volt, és a
megvalositok kozeli kapcsolatban alltak a regionalis adminisztraciot lebonyolitod szervezettel, ami
segitette, hogy a megfeleld beruhazasok valdsuljanak meg. A portugal intézményrendszerben a
részt vevo szervezetek kozotti egylittmiikodés sikeres és eredményes volt.

A siker kiils6 tényezoi kozott a legfontosabb a program sikere mellett valo kdzponti és regionalis
politikai elkotelezodés volt. Emellett a tarsadalmi szereplék bevonasa, a partnerség elvének
sikeres megvaldsitasa is segitette a végrehajtast. A politikai ciklus nem vagta ketté¢ a
programozasi iddszakot, hanem tamogatta céljai megvaldsulasat. A programok keretein beliil
kezdetben tobb komoly végrehajtdsi problémara is fény deriilt, és a gyors ¢és radikalis
beavatkozasok alapvetd fontossaguiak voltak a programok késébbi sikerében. A szakképzési €s
foglalkoztatasi programok sikerében komoly szerepet jatszott az FEuropai Foglalkoztatasi
Stratégia.
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A tamogatasok abszorpcidja gyors volt és egyszerii. Kezdetben egyes programokhoz kevés
forrast rendelt Portugélia, ami korlatozta a programok megvalosuldsanak sikerét, de ezek csak
kezdeti nehézségek voltak. Miutan példaul kideriilt, hogy a kereskedelmi €s szolgaltatasi operativ
programban a program rossz kialakitdsa miatt alacsony a forrdsok felhaszndlasa, a pénz hamar
atcsoportositasra keriilt. A szakképzésben, bar az abszorpcié csaknem 100%-os volt, tobb
tényez6 is befolyasolta a forrasok felhasznalasat. Lassan fejlédtek a szakképzés piacan a
maganszereplok. Sokara ismerték fel, hogy a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésében
kulcsfontossag a képzés szerepe. A kozOsségi szereplok ebben a programban csak nehezen
tudtak tarsfinanszirozott programokat késziteni, pénziigyi és technikai nehézségek miatt. A
tdmogatdsokat igényl6k gyakran nem feleltek meg az adozéasi és tarsadalombiztositasi
befizetésekkel kapcsolatos elvarasoknak. Ezeket a problémakat a részt vevo projektmenedzserek
tobbféle eszkozzel is kezelték: példaul torekedtek arra, hogy kozel keriiljenek a palyazokat
technikai segitséggel tamogatokhoz, ¢és tulkonyveléssel torekedtek kikiiszobolni a varhatod
abszorpcios problémakat.

A tervezés soran alkalmazott egységesitett elore formazott struktira hatranyosan hatott a
programok kialakitdsdra. A tervezés soran a célok megfogalmazasa nehezen volt
szamszerlsithetd, ¢és ez megnehezitette a programok hatasainak értékelését. Esetenként a
megfogalmazott célok tal ambicidzusak voltak, kiilonésen a regiondlis operativ program
esetében. Viszont a rendszerben a célok helyi igényekhez igazitdsa nem volt minden esetben
biztositott. Ahol jol meghatarozottak voltak a célok, ott a programok ezeket rendszerint el is
érték. Az értékelés azonban nagyrészt a jogilag megkdvetelt minimum szintjén maradt. Az egyes
programok kozotti szinergidk kihasznaldsa is hagyott maga utan kivanni valot Portugélidban.

A végrehajtas soran fény deriilt az informacids rendszerek hianyossagaira, nem segitették eléggé
a menedzsmentet és az értékelési bizottsagokat a programok hatasainak elemzésében. Nem
létezett egységes informacids rendszer a programok kezelésében, és ez megnehezitette a
kiilonboz6 programok egyiittes értékelését. Nem voltak irdsban lefektetett szabalyok az
informécid Osszegylijtésében. Az orszdgos statisztikai rendszer sem tdmogatta az informacios
rendszereket. Eltéré szabalyok vonatkoztak az egyes programokra, eltérd forras-felhasznalasi
1d6zitéssel, ami tovabbi menedzsment-problémakhoz vezetett. A legtobb program esetében a
monitoring és a menet kdzbeni értékelés nem bizonyult elég hatékonynak. A technikai
segitségnyujtast ellatd csoport tul kevés 1dot szentelt az egyes programoknak, igy megnehezitette,
hogy a monitoring ¢s az értékelés sikeresek legyenek. A monitoring és értékelési bizottsdgokban
kevés szerep jutott a maganszféra képviseldinek és a tdrsadalmi partnereknek. Ez csokkentette
szamukra a teljes folyamat atlathatosagat.

A monitoring rendszerek kiépitése a 2000-2006-os idészakban fejlédésnek indult. Jobban
szdmszerlsitett célok mentén, jobban kiépitett informacids rendszerrel miikddik jelenleg a
portugal intézményrendszer.

Az unids elvarasokkal parhuzamosan Portugalia kiterjedt ellendrzési rendszert épitett ki, de a
rendszer kiterjedtsége nem garantalta a mindséget, mivel az ellendrzé szervezetek hataskorei
esetenként nem lettek pontosan lehatarolva.

A pénziigyi rendszer kialakitasdban a kockézati tokére vald tamaszkodas 0sztonzése nem volt
elégséges. Az akadémiai szféra és az lizleti szféra kozotti kapcsolatok erdsitése sem jart sikerrel,
foleg a kutatas és fejlesztés teriiletén.
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Gorogorszag

A tdmogatasok abszorpcidja sikeres volt Gordgorszagban, legalabbis pénziigyileg. A
programozasi id0szak két éves Kkiterjesztésére sziikség volt a tervezett kiadasok sikeres
felhasznalasahoz, de az is tény, hogy a kifizetési ardnyok a legmagasabbak voltak az unids
tamogatasok gorog felhasznalasanak torténetében. A cél érdekében a human erdéforrasok komoly
mozgositasara keriilt sor. Hirtelen sikertilt a kifizetéseket meggyorsitani, ami a jovOre nézve is azt
mutatja, hogy ez barmikor lehetséges. Sikerként konyvelhetd el, hogy mig az elsé programozasi
idészakbol Gorogorszagnak egyaltalan nem szarmazott haszna, a kilencvenes évek kozepétdl
beindult a timogatasok stimulalta gazdasagi fejlodés.

A programozasi id6szak soran Gordgorszag 6 célja a termeld infrastruktara fejlesztése volt.

Gorogorszagban is probléma volt, hogy mig az operativ programok szintjén meghatarozottak
voltak a célok, az operativ programokon beliil nem voltak olyan konkrét mérhetd célok, amihez a
sikereket viszonyitani lehetett volna. Ez megnehezitette a programok sikerességének
Osszehasonlitasat is. A kozosségi tdmogatasi keretben igen sok operativ program teret kapott,
melyek egy nagy része csak szimbolikus jelentdségii volt, és ezért a program teljes koherencidja
megkérddjelezhetd.

A tdmogatési keret felhasznaldsa soran a stratégiai szempontok érvényesitését megnehezitette,
hogy a rendszer szerepldi az operativ programok konkrét megvalositasaval €s pénziigyi
haladasanak kovetésével voltak elfoglalva. Ez a megvalositott konkrét programok komplexitasa
mellett gondot jelentett.

A legnagyobb pénziigyi atcsoportositdsra a munkaerd-piaci kizards ellen tervezett operativ
programnal keriilt sor. Ez a program innovativ eszkdzokkel torekedett a tarsadalmi-gazdasagi
kizaras ellen tenni, de a gorog valdsag arra mutatott ra, hogy a létezd struktarak és tapasztalatok
mellett nem megvalosithato.

A tamogatasok sikeres felhasznalasahoz hozzajarult az Gj monitoring-rendszerek kialakitasa, a
technikai tdmogatas fejlodése, a kornyezeti hatastanulmanyok készitésének kotelezové tétele, és a
kozbeszerzések 10j jogi szabalyozasa. Nem lehet eléggé hangsulyozni a tamogatasok szerepét a
gordg intézményrendszer modernizacidjaban, hatékonyabba valasaban. Tobb torvény sziiletett a
tamogatasok felhasznalasanak kapcsan, ami szélesebb korben is hat. A kdzszféra
modernizdcidjanak jelei megmutatkoznak az adoztatdsban, a kornyezetvédelemben, az
energiaszektorban, a kozigazgatisban, a koOzOsségi infrastruktira kialakitasaban, a
szemétkezelésben, a teriileti tervezésben, a foOldkataszterek kezelésében, a decentralizalt
allamigazgatas mikodésében, és a teljes kozszféra menedzsmentjében. A korabban ismeretlen
public-private partnership megoldasok alkalmazasara is volt példa.

A tamogatasok felhasznalasanak korlatja volt, hogy esetenként olyan programok jottek létre,
melyeket nem lehetett megvalositani, és ezért késobb kikeriiltek az OP-k koziil. Eléfordult, hogy
a forrasok felhasznalasa nem volt racionalis, és ezért Gijra kellett osztani.

A nagy infrastrukturalis projektek korében jellemzdé volt a csuszas, a tervezett koltségek
tullépése, és a tényleges beruhazasi eredmény nagysaganak elmaraddsa a tervezettdl. Ennek
szamos oka van, és valoszinli, hogy a nagy beruhdzdsokkal szemben tamasztott elvarasok
meghaladtak az intézményrendszer kapacitasait.
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A programozasi idOszak soran 1j intézmények keriiltek kialakitasra, melyek a tdmogatdsok
menedzsmentjét €s ellendrzését segitették. Gordgorszag célja jelenleg az, hogy ezek az ijonnan
1étrejott intézmények sikeresen mitkodhessenek.

A programok menedzsmentjét €s ellendrzését tekintve a gordg hatésagok komoly nehézségekkel
szembesiiltek, és csak részben tudtak megfelelni az unids elvardsoknak. Sem emberi, sem egyéb
er6forrasaikat tekintve nem voltak felkésziilve a tamogatasok kezelésére. Réadasul az
alkalmazottak 0Osztonzése sem volt megfeleld. Ez komoly késéseket okozott a tdmogatdsok
felhasznalasaban az els6 harom évben. A szervezeti hidnyossdgokat felismerve a kozponti
allamigazgatds 0jabb szervezetek hozott létre, ami nem segitette a rendszer hatékonyabb
mitkodését. A menedzsment problémai jelen voltak a kozpontban és a helyi szinteken egyarant. A
helyi szint még inkabb hidnyt szenvedett a menedzsment-kapacitasokban.

A monitoring bizottsagok miikodésében részt vettek a tarsadalmi partnerek. Miikodésiik
komolyan hozzajarult a hat év alatt felmeriilt problémak sokasaganak kezeléséhez, és a
tamogatasi rendszer atlathatosaganak ndvekedéséhez. Azonban minden egyes szervezet mas
informéciokat gylijtott a programokroél, és nem allt kapcsolatban kozponti szervezettel az
informéacié kezelésében. igy a gyiijtott informaciok gyakran hianyosak és nehezen kezelhetdek
lettek. A menet kozbeni értékelés hidnyossagai megnehezitették a programok rugalmas
megvalositasat.

Az értékelésre rendszerint azért keriilt sor, mert torvényi eldiras volt: komolyan segitette ugyan
az értékelési gyakorlat meghonosulasat az allamigazgatasban, de valojaban semmi hatasa nem
volt az 1994-99-es iddszakban a projektek megvalositasara.

A maganeroforrasok bevondsat tekintve is sikeres volt Gorogorszag a vizsgalt iddszakban.
Sikeresen alkalmazta a kiilonb6z0 koncesszios szerzOdési kereteket az infrastruktara-
finanszirozasban, tobbek kozott a BOT (build-operate-transfer) megoldast. A magénerdforrasok
bevonasara vald torekvés €s az innovativ finanszirozasi megoldasok alkalmazasa a tervek szerint
a 2000-2006-o0s idészakban is jellemz6 lesz.

1. 2. 3. Adminisztrativ abszorpci6s kapacitas

Chenery ¢és Strout [1966] fejlodé orszagokkal kapcsolatos empirikus elemzései szerint a nagy
volumenii tdmogatasok hatékony felhasznalasanak, abszorpcidjanak jo kozelité mutatdja az egy
fére jutd jovedelem, alacsony jovedelem mellett valdszinii, hogy adminisztrativ képességek
hidnya miatt kialakulhatnak technikai szlik keresztmetszetek, melyek akadalyozzdk a
tdmogatdsok hatékony felhasznalasat. Ezért egy bizonyos szint felett a tdmogatasok nyujtasa
csaknem felesleges. A Chenery ¢és Strout altal vizsgalt orszagokhoz képest teljes Eurdpa
fejlettnek tekinthetd, az unios tapasztalatok — kiilonosen a kohézids orszagokban - mégis arra
mutatnak r4, hogy jelen lehetnek technikai sziik keresztmetszetek a tdmogatasok
felhasznalasaban. Példaul Gorogorszag esetében az elsd programozasi periddusban Skouras et al
[1996] szerint tobb technikai probléma is akadalyozta a timogatasok megfeleld felhasznalasat:

- nem teljes és tulzottan optimista tervezés
- kevés megfeleld mindségli hattértanulmany

- nem megfeleld intézményi és jogi kornyezet
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- hianyz6 j6l meghatarozott €s stabil agazati politikak
- gyenge menedzsment, gyakran projektmenedzserek nélkiil
- negativ tarsadalmi reakciok, féleg a beruhazasokhoz sziikséges kisajatitasok miatt

Az adminisztrativ abszorpcids kapacitasok elemzésébdl az eurdpai tapasztalatok alapjan az deriil
ki, hogy az adminisztracido fejlesztése novelheti a tdmogatasok adott elérhetd szintjébol
ténylegesen létrehozott beruhazasok nagysagat. Viszont egy adott intézményrendszer mellett van
egy olyan szint, ami felett a timogatasok hatékonysaga visszaesik. Gorogorszagban a Strukturalis
Alapok kozvetett, 4m igen jelentds hatdsa az volt, hogy hozzdjarultak a kozigazgatas
hatékonysaganak és hatdsossdganak javitasahoz. GoOrdgorszadg tapasztalatai engednek arra
kovetkeztetni, hogy a kevésbé fejlett intézményrendszerii orszdgokban kezdetben alacsonyabb,
majd egyre novekvd mértékii tdmogatdsokat érdemes adni, mivel az intézményrendszer
fokozatosan képes csak alkalmazkodni az unidés tamogatasok hatékony fogadasanak
kivanalmaihoz.

Groenendijk [2002] vizsgalja, hogy milyen teljesitményt nytjtottak az egyes orszdgok az unidval
kapcsolatos pénziigyeik menedzselésében. Eredményei szerint Gordgorszag, Irorszag és
Spanyolorszag kovetik el a legtobb hibat a pénziigyek kezelésében, ahhoz képest, hogy mekkora
jelentésége van a pénziigyeiknek az unio teljes koltségvetése szempontjabol. Mig Gorogorszag,
Spanyolorszadg és Portugalia leggyakrabban a kozds agrarpolitika lebonyolitdsa miatt kapnak
figyelmeztetd iizenetet az unié szamvevdszékétdl, addig Irorszag leggyakrabban (45% 1996 és
2000 kozott) a Strukturalis Alapok menedzsmentjében hibazik.

Az uni6 10j tagallamaiban tobb tényezd is arra utal, hogy az adminisztrativ abszorpcios
kapacitasok tovabb fejleszthetéek. A problémak koziil Magyarorszagon is relevansak
decentralizacio €s a régiok kialakitdsanak problémai, valamint a régiok kevés adminisztrativ
tapasztalata. Az adminisztrativ abszorpcid kezelésére szolgalhat a tdmogatasok volumenének
kezdeti alacsonyan tartasa, és az intézményrendszer tanulasaval parhuzamos felfuttatasa, illetve a
tamogatdsok egy részének atirdnyitdsa az intézményrendszer fejlesztése felé. A kohézios
orszagok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a decentralizacid hianyossagai kikiiszobolése,
athidalasa érdekében érdemes kezdetben a kdzponti szinten kezelni a tiamogatasok nagy részét.

Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy a tdmogatasok elosztdsanal milyen modszert érdemes
alkalmaznia az unidnak a tdmogatdsok hatasanak fokozésa érdekében, érdekes tapasztalattal
szolgdl Gordgorszag. Mig egyes kutatdsok szerint az unids tamogatdsok jobban ndvelnék a
felhasznalas hatékonysagat, ha egyoOsszegli tdmogatds formajaban, kotott cél nélkiil, nem
ellendrzott felhasznaldas mellett kapnak az orszagok, Gordgorszag esetében a felhaszndlds
befolydsolasa és a szigorti ellendrzés alapvetd elonyokkel jart. A helyi érdekek kozotti
szétforgacsolodas helyett egy 1d6 utan a tamogatasok a decentralizacid befejezéséhez, a helyi és
regiondlis kormanyzati szintek adminisztracios kapacitasainak megerdsodéséhez jarultak hozza.

Empirikus elemzések szerint a kohézids orszagokban a tamogatasok elosztasat politikai
szempontok is befolyasoltdk. A Financial Times szerint Portugdlidban a kozdsségi beruhdzasok
aranytalanul eldnyben részesitették Lisszabont és a déli teriileteket, ahol a szavazdk tobbsége a
kormanyzo6 koaliciot tamogatta. De la Fuente és Vives [1995] szerint hasonld hatasok
Spanyolorszagban nem voltak jelen.

A nemzeti fejlesztési tervek kialakitasa, Osszhangja az orszdg fejlesztési érdekeivel és a
parhuzamos nemzetkdzi folyamatokkal szintén komoly szerepet jatszik. A fejlesztési tervek
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kialakitasdra vald képesség is az adminisztrativ abszorpcids kapacitds kérdéskorének része.
frorszag sikerét az unids timogatasok felhasznalasaban tobbek kozott annak szokas tulajdonitani,
hogy a forrasok nagy részét nem a fizikai, hanem a human infrastruktara fejlesztésére forditotta,
mely a fiatal és képzetlen munkaerdvel rendelkez6 orszégban igen sikeres 1épésnek bizonyult. A
fejlesztési terv Osszehangolt torekvése a human infrastruktira fejlesztésére sikeres volt, és a
gazdasag egészének fenntarthato fejlédéséhez jarult hozza.

Meg kell emliteni, hogy az abszorpcionak nem csak a tagdllamok, hanem az unid
kozigazgatasanak adminisztracids kapacitasa is korlatja lehet. Mar az eldcsatlakozasi alapok
felhasznalasakor is gyakran elhangzott a csatlakozé allamok korében, hogy az unids biirokracia
lassan és nehézkesen végzi a projektek lebonyolitasat.

Ederveen, de Groot, Nahuis [2003] kutatisa is az intézmények szerepére vilagit ra az
abszorpcioban: 13 orszag panel-adatainak elemzésével kapjak, hogy a Strukturalis Alapok a
magas szinvonall intézményekkel rendelkezé orszagokban tamogatjak a leginkabb a fejlodést.
Ezt szamos intézményi proxy-mutatod alkalmazasaval kimutatjak. Elemzésiikben az intézmények
mindségeének egyik fontos mutatdja a korrupcid mértéke.

1. 2. 4. Makrotkonomiai abszorpcids kapacitas

A makrookonomiai abszorpcids kapacitas vizsgalatanal az alkalmazott modellek az elméleti
részben leirt abszorpcids problémak nagy részét figyelmen kiviil hagyjak. A legegyszeriibb
keynesi input-output modellek egyik abszorpcids problémat sem épitik be, a kinalati oldalt is
felhasznalé modellek legalabb a fogyasztasi és beruhazasi dontések kozotti kapcesolat hatésait
kezelik. A HERMIN ¢és a QUEST II. modellek mar a ,holland betegség” jelenség hatésait is
bevonjak az elemzésbe. Szamos tanulmany elemzi a kdzosségi tamogatasok hatasat a kohézios
orszagok és a tobbi unios tagorszdg novekedésére, ezeket részben emlitettiik mar, részletesebb
elemzésiik azonban tulmutatna a tanulmdny Kkitlizott céljain. Essen itt inkdbb sz6 a
makrodkonomiai  abszorpcids problémak egyes aspektusaival kapcsolatos empirikus
tapasztalatokrol.

A jaradékvadaszat minden esetben megjelenik nem piaci alapon elosztott tamogatasok esetében,
igy az uniés tdmogatasok felhasznaladsdban is. A jaradékvadaszat koltsége az az erdfeszités,
melyet a tamogatds megszerzése érdekében nem produktivan fejtenek ki a gazdasagi szereplok. A
jaradékvadaszattal kapcsolatos empirikus elemzések ramutattak arra, hogy Gordgorszag,
Portugéalia ¢és Spanyolorszdg tamogatasokat fogadd intézményrendszerei szamos olyan
tulajdonsaggal rendelkeznek, melyek miatt magasak lehetnek a jaradékvadaszatbol fakado
koltségek. Az unid frissen csatlakozott tagéllamai esetében sem kicsi a jaradékvadaszat
tarsadalmi koltségeinek feltételezheté mértéke. Ez azért van igy, mert ezekben az orszdgokban
unids viszonylatban nagyok a torténelmi hagyomanyai az allam tamogatasaira tamaszkodasnak,
¢s igy eleve nagy a hagyomanya a jaradékvadaszatnak is. Emellett erre utalnak az elécsatlakozasi
alapok felhasznéldsanak tapasztalatai is.

A tamogatasok eltéritése a fogyasztas felé a beruhazas helyett azt jelenti, hogy a tdmogatasok
kiszoritjak a hazai fejlesztési forrdsokat, €s az Osszes fejlesztés nagysadga nem valtozik, csak a
fogyasztasra rendelkezésre allo forrasok nonek meg. Hogy ez a hatds a nagy volumeni
beruhazasi tamogatasok esetében jelen van, és fiiggetlen az ¢érintett orszagok politikai
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rendszereitdl, azt a fejlédé orszagokkal kapcsolatos empirikus kutatdsok igazoljak: az
okonometriai becslések alapjan a tamogatasokbdl vald fogyasztasi hatarhajlandosag
statisztikailag nem tér el egytdl, mig a tamogatasok hatasa a beruhazasi hatarhajlandésagra nem
tér el a nullatol. A kohézids orszagokra ilyen empirikus becslések még nem sziilettek. Az
addicionalitds elvardsa az unidban arra enged kovetkeztetni, hogy ez a fajta hatds csak akkor
valésulhat meg, ha a tamogatasok fogyasztas-simitd hatasara nonek a koltségvetési hianyok a
fogadod orszagokban.

A ,holland betegség” jelenlétére azért lehet kovetkeztetni az unids tAmogatasok esetében, mert a
tdmogatdsok nagyrészt az infrastrukturalis beruhazésokat célozzak meg, igy a non-tradable
szektorokban novelik meg a keresletet. A ,,holland betegség” hatasat tovabb erdsiti a kormanyzati
tarsfinanszirozas kényszere. Empirikus megfigyelések arra utalnak, hogy a nyolcvanas évek
kozepe-vége ota jelen vannak a holland betegség hatasai Spanyolorszdgban, Portugalidban és
Gorogorszagban. Az a tény, hogy Irorszdgban viszont nincs jelene ennek a hatésnak, arra utal,
hogy van kitt a problémabdl: a transzferek expanziv hatasait mérsékelhetik az allami fogyasztasi
kiaddsok megszoritasai. A nyolcvanas évek végétdl Spanyolorszagban, Portugéalidban és
Gorogorszagban az unid tobbi részének atlagahoz képest magas volt az inflacio, és empirikus
elemzések szerint ez a hatas a non-tradable szektorban megfigyelheté unios atlagnal magasabb
inflaciobol fakadt, és ezt a koltségvetési kereslet nagysaga Osztonozte (Hervé — Holzmann
[1997]). Egyediil frorszagban nem jelent meg ez a hatas, a kormanyzati fogyasztas tamogatasok
érkezésével parhuzamos visszafogasa miatt. A csatlakozé orszagokban a mitkodotoke-bearamlas
eleve gerjeszti a holland betegség hatésait, és a latin-amerikai tapasztalatok azt mutatjak, hogy az
uniods tamogatasok fogadasa ezeket tovabb sulyosbithatja.

De la Fuente [1995] arra mutat ra, hogy a tagorszdgokban a sajat beruhazasok nagysaga a
leginkabb meghataroz6 a novekedés szempontjabol. A kohézids orszagokban a hazai
beruhazasok alacsony volta az abszolut jovedelmi konvergencia egyik legnagyobb gétja. Ez a
fejlodd orszagok tapasztalatai alapjan is nyilvanvalonak latszik, és ramutat arra, hogy
Magyarorszagon is fontos szempontnak kell lennie annak, hogy az unids tdmogatasokkal és azok
kofinanszirozasaval egyiitt se szoruljanak vissza a hazai beruhazasok.

A fejlédd orszagok és a kohézids orszagok tapasztalatai alapjan az alacsony fejlettségii pénziigyi
szektor korlatja lehet a gazdasagi fejlddésnek, melyet a tdmogatasok elémozditani hivatottak. A
kohézids orszagok pénziigyi intézményrendszere az unid tobbi orszagdhoz képest kevésbé volt
fejlett a nyolcvanas évek végén, és bar ez a fejlettségi kiilonbség fokozatosan megsziint az évek
soran, kezdetben hatranyosan érintette a kis- ¢és kozépvallalkozasokat, melyek nehezebben
jutottak hitelhez, illetve magas kockazati prémiummal kaphattak csak forrasokat. Gaspar és
Pereira [1995] ennek a hatdsnak a jelentdségére mutatnak ra Portugalidban. Ez befolyasolja
tamogatasok abszorpcidjat a maganeréforrasok bevondsanak korlatozasan keresztiil.

Gorogorszag tamogatds-felhasznalasi gyakorlatdnak pozitiv tanulsiga, hogy a kozosségi
tamogatasi keret felhasznalasaba tobb olyan elemet is épitettek, ami tdmogatta a
maganberuhazasokat: ilyen volt a turizmus 6sztonzése, a piackutatas és a marketing tdmogatésa.

A legaltalanosabb kovetkeztetés a kohézids orszagok tapasztalataival kapcsolatban az altalanos
gazdasagpolitikdk fontos szerepére hivja fel a figyelmet. frorszag, ahol deregulacio, alacsony
adok, egyszeribb munkaerd-piaci szabalyok és rugalmasabb munkaerdpiac segitették a
beruhdzasok megvaldsulasat, jobban fejlodott az unidoban, mint a tobbi kohézids orszag.
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I. 2. 5. Pénziigyi abszorpciés kapacitas

A fiskalis és monetaris politikat elemz6é kozgazdasagi szakirodalom gyakran hivatkozik arra,
hogy a restriktiv fiskdlis és monetdris politika a maastrichti célok elérésének érdekében az uj
tagallamokban divergencidhoz vezethet, és ezt a nézetet implicit médon az unio is alkalmazza,
amikor az EMU-csatlakozas felé vezetd uton a kiilso forrasokra, tdimogatasokra val6 tamaszkodas
fontossdgat hangsulyozza. Fontos azonban azt is kiemelni, hogy a tdmogatdsok onmagukban
szinte sziikségszerlien novelik a koltségvetés hianyat és az adossag nagysagat. Ez ahhoz a moralis
kockazati problémahoz vezet, hogy emiatt a kormanyzatok a tdmogatasok jelenlétére hivatkozva
kevésbé torekszenek a deficit és az adossag csokkentésére mas teriileteken. Ezekre a hatasokra
hivatkozva Canova és Marcet [1995] azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy az unids tdmogatasok
onmagukban nem segithetik a kohézids orszagokat az unio fejlettségi szintjének elérésében, és
jelentds szerepe van a gazdasagpolitika orientacidjanak megvaltoztatasdban, hiszen ezek okozzak
a legjelentdsebb strukturalis hatranyokat. Ez feltételezhetéen nem csak a kohézids orszagok
esetében igaz.

A politikai és gazdasagpolitikai hatasok tobb csatornan keresztiil akadalyozhatjak a tdmogatasok
felhasznalasanak hatékonysagat. A magas torzitd adok a beruhdzasok megtériilési ratajat
csokkentik, a fiskalis politika kiszorithatja a maganberuhdzasokat, és a kormanyzat tobb
eszkozzel is bizonytalansagot teremthet a maganberuhdzok szamara. Gordgorszag példaja hivja
fel a figyelmet a politikai gyakorlat hatdsdra az abszorpcidé alakuldsdban, a tdmogatasok
felhasznalasanak sikerességében. (Agoloskoufis [1995], Christodoulakis [1994], EC [1995])

A masodik programozasi iddszak részletes kohézios gyakorlati tapasztalatai alapjan ugy latszik,
hogy az abszorpcid pénziigyi problémai nem voltak jelentds akadalyai a tamogatasok
felhasznalasanak. Ez nagyrészt a csaknem teljes abszorpcid erds politikai kényszerének
koszonhetd. A kohézios tapasztalatok kozott kevéssé elemzett kérdés, hogy a koltségvetési
szerkezet hogyan alakult at a kofinanszirozas hatasara.

frorszag koncepcidzusan és sikeresen szoritotta le a folyé koltségvetési kiadasokat a timogatasok
¢s a kofinanszirozasi igények boviilésével parhuzamosan, és ez is hozzajarult ahhoz, hogy
alacsony inflacio mellett, sikeresen valodsitotta meg a fejlesztési tervét. A kozgazdasagi
szakirodalom [rorszagot emliti az expanziv hatasu fiskalis megszoritasok elsd példajaként, Dania
mellett. A foly6 kiadasok leszoritasat a nyolcvanas években megeldzte a bevételek novelésével
megvalositani probalt sikertelen fiskélis kiigazitas, és egy nagyobb tarsadalmi vita, megegyezés.
A folyo kiaddsok megszoritasat a beruhdzasok Osztonzése mellett a befektetési kornyezet
hagyomanyos eszkozokkel torténd javitasa kisérte. Jelenleg Irorszag azzal a problémaval néz
szembe, hogy egyszerre szeretné novelni a kdzosségi szolgaltatasokra forditott Osszegeket, és
megorizni alacsony adoit.

A kilencvenes évek folyaman Spanyolorszag a kiadasai csokkentésével mérsékelte a deficitjét,
valtozatlan bevételek mellett. Portugalia fele részben a bevételei csokkentésével, fele részben
pedig kiadéasai visszafogasaval mérsékelte deficitjét. 1992-ben Portugalia olyan koltségvetési
reformba kezdett, ami emelte a koltségvetési bevételeket, és késobb a kiadasokat is. A
kilencvenes évek kozepén tortént egy kisérlet a kiadasok visszafogéasara, de e helyett inkabb a
kozvetett adobevételek emelkedtek. A gordg allamhdaztartast is a bevételek ndvekedésével
megvalosulo deficit-korrekcid jellemezte. Az eurd bevezetésével parhuzamosan azért keriilhetett
sor az adoterhek csokkentésére, mert javult a gorog adozasi fegyelem, és nott a gorog GDP.
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Lathato tehat, hogy frorszag volt egyediil sikeres abban, hogy a koltségvetési megszoritasokat és
a deficit-cél elérését tényleges strukturalis reformokkal kapcsolja 6ssze.

A fejlodo orszagok segélyezésének tapasztalati nem igazitanak el a pénziigyi abszorpcidval
kapcsolatban, mert az esetilkben nem voltak kofinanszirozési és addicionalitasi kovetelmények.
Mégis fontos megjegyezni, hogy az adminisztrativ kapacitasok a fejlodé orszdgokban is komoly
gatjat jelentették az abszorpcionak.

Fiiggetleniil a kohézios orszagok tapasztalataitdl az az altalanos kovetkeztetés is levonhato a
pénziigyi abszorpcioval kapcsolatban, hogy az nem garancia a tamogatasok felhasznalasanak
hatékonysagara, hogy a tamogatasok 100%-ban felhasznalasra keriilnek. A kofinanszirozas és a
megfeleld tervezés lehetOség-koltségeit is érdemes figyelembe venni a tdmogatasok
hatdsossaganak értékelésében.

I1. A maganszektor abszorpciés kapacitasa
11.1. A magéanszektor abszorpcids kapacitasanak varhato alakulasa

A maganszektor abszorpcios kapacitdsanak alakulasat nagymértékben befolyasolja, hogy
mekkora a beruhdzasi rata és annak novekedése. Nemzetkézi Osszevetésben a magyarorszagi
beruhazasi rata elmarad az orszag fejlettségi szintje és novekedési potencialja altal indokolt,
kivanatosnak tartott szintt6l.

Ami a fejlettségi szintet illeti, érdemes Osszevetni a hazai beruhdzasi ratat harom orszag
csoporttal: az ujonnan csatlakozott allamokkal, a kohézids allamokkal, valamint a kozepes
jovedelmi szinti feltorekvod gazdasagokkal. A beruhazasi rata Magyarorszagon az elmult években
rendre kisebb volt, mint a tobbi (jonnan csatlakozott kozép-eurdpai allamban Lengyelorszagot
kivéve, ahol a szerkezeti atrendezddés, az erételjes valutafelértékelddés miatt jelentdsen csokkent
az 1990-es évek végének hazaindl magasabb szintjérél. Mig az 1990-es években az Gsszevetést
Csehorszaggal, Szlovakiaval és Szlovéniaval nehezitette, hogy ezekben az orszagokban nem
kovetkezett be vallalati szintli szerkezetvaltas, a nem hatékony vallalatok piacrol torténd kilépése
(ami a pénziligyi indikatorok (M2/GDP, maganszektornak nyujtott hitelallomany/GDP és ennek
novekedése) mellett a beruhazasi ratat is felfelé torzitotta), addig ez az elmult évek privatizacidja,
vallalati felszamoldsai, szerkezetvaltdsa nyoman mar nem all fenn. A beruhazasi ratak
Osszevetése tartdsan alacsonyabb tékeképzddést jelez Magyarorszagon, még a jelentds kozvetlen
kiilfoldi tékebefektetések bearamlasat kovetd években is.

A magyarorszagi beruhdzasi rata a kohézidés allamok szintjétdl is elmaradt par
szdzalékponttal: az elmaradas kimutathato még a legkevésbé fejlett és dinamikusan novekvo
Gorogorszaggal szemben is. Végezetiil a hazai beruhazasi rata joval alacsonyabb, mint a gyorsan
novekvo, kozepes jovedelmi feltorekvd gazdasagokban: ez a lemaradas fennall a tavol-keleti,
hagyoméanyosan magas megtakaritasi hajlandosaggal és tokeképzddéssel rendelkezd gazdasagok
mellett a latin-amerikai, és mas (pl. torok) gazdasaggal szemben is. A beruhazasi rata az Eurdpai
Unio atlagaval Osszevetve magasabb, de ebben szerepet jatszik az, hogy egyes eurdpai
orszagokban rendkiviil alacsony a bruttdé magan tokeképzodés szintje, ami erdteljesen lefelé
mozditja el a beruhazasi ratat.

A beruhdazasi rata a potencidlis ndvekedés megkivanta szinttdl is eltér. A hazai gazdasag
potencialis ndvekedési rataja eléri a 4,5%-ot és érdemes ehhez a novekedési dinamikahoz tartozo
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beruhazasi ratakkal Osszevetni a hazai alakuldsat. Azon gazdasagok esetében, ahol a novekedési
dinamika elérte, esetleg enyhén meghaladta a hazai gazdasag potencialis novekedési litemét, a
beruhdzési rata tartosan a GDP 25-27% felett volt, ami jelzi azt a rést, amellyel hazai
tokeképzddés szintje elmarad a kivénatostol.

A beruhazasi rata alakulasa alapjan azt lehet feltételezni, hogy tadg lehetdség nyilik a
beruhdzasok ndvelésére. Azonban figyelembe kell venni, hogy a gazdasag novekedése
szempontjabol nem Onmagédban a beruhdzasi rata alakuldsa, hanem a rata és a beruhdzasok
hatékonysaganak idébeli valtozasa fontos: igy Irorszag esetében az alacsony beruhazasi rata
rendkivill magas termelékenységgel parosult és ennek volt koszonhetd a gyors gazdasagi
novekedés ¢és felzarkozas. Magyarorszagon eddig is kiugréoan magas volt a région belil a
termelékenység ndvekedése €és az ujonnan csatlakozott allamokkal dsszevetve jelenleg magasabb
a termelékenységi szinvonal, mint a jovedelmi.’ Figyelembe véve a gazdasig egyéb adottsagait
(alacsony megtakaritasi hajlandosag, beruhdzasok rendkiviil erdteljes volatilitdsa, a
beruhdzasokat korlatozo intézményi tényezOk, a koltségvetési beruhazasok ciklikussadga ¢és
elégtelen szintje, stb.) varhatd, hogy a beruhdzési rata 2-3 szazalékponttal emelkedik, és ezt a
termelékenység novekedése fogja kisérni.

Kis nyitott, alacsony megtakaritasi hajlanddsdggal rendelkezd gazdasdg révén a
magyarorszagi beruhazasok alakuldsa erdteljesen fiigg a kozvetlen tokebefektetések
volumenének alakulasatol. A kozvetlen tokebefektetések éves bedramlasaban az elmult években
megfigyelhetd visszaesés 2004-ben megtorpant €s a korabbinal sokkal jelentdsebb volt a brutto és
nettd FDI bearamlés is. Az eldrejelzések szerint a kovetkezd 2-3 évben a régioba torténd FDI
bearamlas a teljes globalis aramlason belill aranyat tekintve ndvekszik, a kozép-eurdpai régiod
egyike lesz a jelentés FDI fogadd orszag-csoportnak. Ezen beliil Magyarorszag is azzal
szamolhat, hogy ndvekszik az FDI volumene és az ebbdl eredd beruhdzasi potencial.

Ennek egyik oka, hogy az egységes piacok beliil sokkal jobban megjelennek a termelési
tényezdkben, a telephelyvalasztas fobb tényezdiben megnyilvanuld eltérések és ez a befektetoket
a régi tagallamokbol az 1 tagallamok felé hajtja. A csatlakozassal a telephelyvalasztas
szempontjai is médosulnak és varhatd a korabbi EU bdvitéseknek megfelelden, hogy az eurdpai
termelési szerkezet atalakul, és a beruhazasok/befektetések attelepiilése/novekedése varhatd az 0j
tagallamok esetében.

Ebben a termelési tényezdben ¢€s koltségekben megmutatkozo eltérések mellett szerepet
jatszik a konvergencia folyamat is, nevezetesen, hogy a csatlakozott dllamok és Magyarorszag
esetében az eurdpai atlagot joval meghaladd termelékenység — és hatékonysagnovekedés
tapasztalhato, ami a felzarko6zéds logikdjabol fakaddan tartdésan fennmarad. A termelékenységi
eltérések elsdsorban a kozepes és magasabb hozzaadott értéket megtestesitd, beruhdzas- és
technika-intenziv 4gazatok esetében eredményezik a beruhazok attelepiilését a régi
tagallamokbo6l, mig a munkaerd-intenziv termelés esetében ez elsdsorban Kina, India €s a régio
alacsonyabb bérkoltségii orszagait érintheti kedvezden. A magyar gazdasagba eszkozolt kiilfoldi
tokebefektetések volumenét és a gazdasag felszivo képességét az is befolyasolja, hogy a termelési
tényezOk piaca rugalmasabb, mint a régi tagallamok esetében. Ez kiilonosen a kis- és kozepes

? Ez még akkor is igaz, ha az elmult években lassult a termelékenység novekedésének iiteme, zarult a rés a hazai és a
tobbi tjonnan csatlakozott allam termelékenységndvekedési dinamikaja kozott, és szerkezeti korlatok jelentkeznek a
termelékenység tovabbi ndvelése elbtt.
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vallalatok szdmara jelent majd jelentds kedvezményt és ndvelheti a résziikrél 2004-ben mar
megfigyelt érdeklddést és beruhazasokat.

Tablazat. Az FDI intenzitas (FDI bearamlas/GDP) és beruhdazasi rata alakulasa 1999 és
2003 kozott

Csehorszag Magyarorszag
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 | 2003
FDI 5,90 4,50 4,80 6,50 : 2,40 2,40 2,80 0,90
intenzitas
| vt 24,00 24,70 24,30 2300| 21,50 20,50 19,70 19,80
Lengyelorszag Szlovékia
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 | 2003
FDI 2,20 2,80 1,50 1,10 : -0,10 5,10 3,60 8,10
intenzitas
| réta 20,50 20,00 17,20 15,50 : 26,70 23,10 25,70 24,30 | 23,20
Szlovénia Gorogorszag
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 | 2003
FDI 0,40 1,70 1,40 2,40 : 0,00 -0,10 -0,40 020 1,30
intenzitas
| réta 25,70 24,50 23,80 : : 19,20 19,50 19,90 20,10 | 21,90
irorszag Portugalia
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 | 2003
FDI 6,20 4,60 2,90 140| 180 1,10 2,00 1,40 0,20 | -0,80
intenzitas
| réta 20,70 20,60 19,00 17,80 1870 23,10 24,20 23,10 21,50 | 18,40
EU-15 Spanyolorszag
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 | 2003
FDI 2,60 3,30 2,00 1,20 : 3,50 3,50 2,30 1,50 | 1,90
intenzitas
| réta 17,90 1830 17,90 17,20 : 20,80 22,20 22,10 21,80 [ 22,10

Forras: Eurostat (2004)

A kozvetlen tokebefektetések novelését illetden azonban érdemes figyelembe venni a kdvetkezo
tablazat adatait is. A tablazat azt mutatja, hogy GDP aranyosan mekkora a kozvetlen
tokebefektetések nagysaga az egyes eurdpai allamokban, illetve az EU-15 atlagat tekintve. Ez
alapjan megallapithato, hogy Magyarorszag esetében az eurdpai allamok kozott a legmagasabb a
FDI éllomany nagysaga ¢és a csak szintén rendkiviil nyitott, és erdteljes privatizalast végrehajto
Csehorszag adatai kozelitik meg. Sem a kelet-kdzép-eurdpai allamok, sem pedig a régi eurdpai
unids tagallamok atlagos FDI alloménya nem kozeliti meg a hazai mutatdt, sot a kohézios
allamok értékei is elmaradnak ettdl.

Az FDI éllomany GDP aranyos értéke tobb tényezd fliggvénye, tobbek kozott a gazdasag
nyitottsagaé, a termelési szerkezeté (pl. ahol magasabb a feldolgozoéipar arédnya, azon
gazdasagokban altaldban magasabb szokott lenni) és nem lehet egy egyértelmii viszonyitdsi
pontot meghatdrozni maximalis nagysagat illetden. A magas ratdk azonban mindenképpen arra
int, hogy a kordbbi évekhez hasonlo6 iitemi novekedésre és forrasbdviilésre ezen az 4gon nem
lehet a kozeljovében szamitani, bar a bearamlas nominalis értéken kifejezett szintje jelentds lehet.

Ehhez kapcsoloddan azt is figyelembe kell venni, hogy a hazai mutatok egyértelmiien
alacsonyabbak a kiaramlo tOke nagysagat tekintve az eurdpai unids allamok hasonlé adatainal: a
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kiaramlo tokedllomany téredéke mind az EU-15 atlagdnak, mind a kevésbé fejlett kohézios
allamok mutatdinak. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy az elmult 2-3 évben tapasztalt folyamat a
hazai tOkebefektetések kiaramlasat illetden felgyorsulhat a kovetkezd években. Ez ugyan
csokkentheti a hazai gazdasagban a tokeképzdodés mértékét, de a gazdasagi ndvekedés ¢€s a
termelékenység novekedése szempontjabol a hazai vallalkozasok kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetései rendkiviil kedvezé hatast gyakorolnak.

11.2. A magéanforrasok és az EU-s tamogatasok kozotti kapcsolat értekelése

A hazai gazdasag abszorpcios képességét €s a bedramld forrdsokbol eredd ndvekedési hatést
egyarant befolyasolja, hogy miképpen kapcsolédik Ossze a magan- és kozdsségi forrasok
aramlasa. A rovid elemzés ramutatott arra, hogy a maganforrasok bearamlasat tekintve tovabbra
is jelentés mértékli lehet, koszonhetden annak, hogy Magyarorszagon hagyomanyosan magas a
megtakaritdsok ¢és beruhdzasi rata kozotti rés, amit kiilsé forrdsok bevonasaval lehet
finanszirozni. A kdvetkezd években raadasul a nemzeti beruhdzasi rata novelése sziikséges és
varhatd is a magas fejlesztési ¢és beruhazéasi igények, a kozosségi toke ndvelésének
szlikségessége, a sok teriileten az EU-s kovetelményektdl elmaradé infrastrukturalis allapotok
miatt.

Masfeldl ehhez a megfeleld forréas is rendelkezésre allhat kindlati oldalon, mert a tobbi Gjonnan
csatlakozott allamhoz hasonldan a téke hatarterméke Magyarorszagon is magasabb, mint az EU-
15-ben, mikdzben a termelési tényezdk koltsége alacsonyabb és ez a jovdben is 0sztonzdje lesz a
kibdviilt EU-n beliili telephely- és termelés atrendezddésnek. Mikdzben a nettdé FDI bedramlasok
szintje kiss¢ mérséklédhet a kidramlasok novekedése nyoman, a bruttd tOkebedramlasok a
privatizaciés lehetéségek elmaradasa mellett is a 2001-2002-es, illetve 2004-es szinten
maradhatnak, kdszonhetéen a z6ldmezds befektetések gyors novekedésének.

Figyelembe véve a rendelkezésre 4llo nettdé EU-s transzfereket, valamint a magéanforrasok
bearamlasanak valtozatlan, kedvezd esetben akar még novelhetd szintjét, olyan finanszirozasi
stratégiara van sziikség, amely egyfeldl maximalizdlja a gazdasag adottsdgaihoz képest a
hivatalos és magéanforrasok bearamlasat, masfeldl biztositja a két bedramldsi forma kozotti
szinergiat, komplementaritast. A fejlesztéspolitikanak olyan prioritasokat kell megjeldlnie ,
els6sorban a kozosségi forrasok felhasznalasat illetéen, hogy azok még véletleniil se szoritsak ki
a maganszektor novekvd befektetéseit, éppen ellenkezdleg olyan teriiletre iranyuljanak, amelyek
azok szamadra tovabbi 0sztonzést jelentenek.

Mit tehet ennek érdekében a gazdasagpolitika, ezen beliil pedig a fejlesztéspolitika?

1. Biztositani kell, hogy a bedaramlé magan- és kozosségi forrasok egymas kiegészitd
legyenek. Mivel a maganforrasokat elsdsorban a gazdasdg novekedési potencidlja,
szerkezeti adottsagai, a piaci koriilmények hatarozzak meg, a hivatalos forrasokat kell
olyan modon felhasznalni, hogy azok egyfeldl kiegészitsék a maganforrasokat masfeldl
olyan teriiletekre iranyuljanak, amelyek addicionalis 0sztonzést adnak a maganforrasok
bevonasahoz. Ezért — 6sszhangban az utols6 fejezet ajanldsaival- a kdzosségi forrasokat
elsésorban a jelentds tovagylirtizé hatdsokkal rendelkezd, maganberuhazasokat teremtd
(crowding-in) jellegli teriiletekre kell iranyitani. Ennek megfelelden a kozosségi
forrasokat kizarolagosan a human ¢s fizikai téke mindségét €s volumenét bovitd
befektetésekre kellene felhasznalni: fizikai infrastruktara kiépitése és fejlesztése, a
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kutatas-fejlesztés Osztonzése, az oktatds ¢ képzés atalakitasa a humén tokeallomany
bdvitése érdekében.

2. Erdemes lehetne megfontolni alkalmanként olyan programok kialakitasat, amelyek
kozvetleniil segitik a maganbefektetések bearamlasa és a hazai befektetések novekedése
elott allo akadalyok lebontasat. Annak ellenére, hogy az EU-s forrasokbol nem lehet az
intézményrendszer atalakitasat kozvetleniil finanszirozni, mégis olyan programokat el
lehet kezdeni, amelyek hozzanyulnak a meglévd intézményrendszerhez €s a tdmogatott
célok mellett eldsegitik a maganbefektetéseket vonzo kondiciok kialakitasat is. Nem lehet
kozvetlentil finanszirozni az adérendszer atalakitasat, az oktatas és képzés reformjat, vagy
az Oonkormanyzati rendszer atalakitasat a kozosségi forrasokbol, de lehet olyan 1épéseket
tamogatni  (tavoktatds ¢és az atipikus munkavallaldsi formdk, egyetemi-iizleti
tudascentrumok kialakitdsa és altaldban a maganszféra, az oktatas és képzés, valamint a
helyi onkorményzatok kozotti kapcsolatok erdsitése) amelyek novelik a magénszektor
befektetéseinek megtériilését, és ezaltal a befektetések volumenét is.

3. Olyan programokat is érdemes tdmogatni, kialakitani a kozosségi forrasok
felhasznalasa révén, amelyek 0sszekapcsoljak a hivatalos és maganforrasok bearamlasat.
Ennek keretében olyan fejlesztési prioritdsok hatdrozhatok meg, amelyek erdsithetik a
maganforrasok bedramlasat, megsziintetve a befektetések elott allo intézményi és egyéb
korlatokat. Igy ennek fontos eleme lehet példaul a kozvetlen befektetés-6sztonzésként
megjelend egyablakos rendszer régota halogatott kialakitasa, a jogszabalyok
racionalizélasa és egyszerlsitése, a beszallitok tamogatasa.

I11. Gazdasagpolitikai ajanlasok az abszorpcios képesség novelése
érdekeben

Figyelembe véve a hazai gazdasdg kronikus forrashianyat, a véarhatéan bearamld hivatalos ¢€s
maganforrasok nagysagat elengedhetetlen 0Osszekotni az EU-s forrasok felhasznalasat a
versenyképességi koncepcioval. A gazdasag fejlesztése érdekében 2007 és 2013 kozott kozel 24
milliard € all majd rendelkezésre EU-s forrasokbol és ezen Osszeg elkoltésének modja dontd
hatéssal lehet a gazdasag versenyképességére, a tdrsadalmi kohéziora és a fenntarthat6 fejlodésre.
Ezért nagyon fontos, hogy a megnyild forrdsok ésszerlien, maximalis tovagylirliz6 hatasokra
torekedve keriiljenek felhasznalasra. Ehhez a nemzetkozi tapasztalatok, a hazai adottsagok, az
elmult évek folyamatai alapjan a kovetkezd szempontokat lehet figyelembe venni, amelyek koziil
az els0 négy a forrasok felhasznalasanak jellegére, a tovabbiak elsdsorban azokra a
peremfeltételekre utalnak, amelyek keretében a forrasok felhasznalasa bekovetkezik.

1. A kohézidés allamok tapasztalatai arra mutatnak rd, hogy az Eurdpai Unid altal nytjtott
forrasok felhasznaldsa koncentralt, a nodvekedés szempontjabdl meghatirozd tovagylriizd
hatasokkal rendelkezd teriiletekre iranyul6 kell, hogy legyen. A szétaprozott, tobb prioritast célul
kitlizé felhasznalds esetén a nem érvényesiilnek a szinergikus hatdsok, esetenként alacsony
hatékonysaggal keriilnek a forrdsok felhasznalasra, nincs lehetéség a sziik keresztmetszetek
felszdmolasara. Ez minél kevesebb, viszont jobban célzott operativ programot igényel a hazai
hatésagok részérol.
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2. Figyelembe véve a hazai gazdasag adottsagait, a gazdasagi ndvekedés fobb tényezdit,
valamint az abszorpcios kapacitdsok ndvelésének lehetdségeit, célszerlinek tlinik négy
jelentdsebb cél kiemelése és finanszirozasa az EU-s forrdsokbol. Ez a négy teriilet:

. az oktatas és képzés,

. a foglalkoztatast noveld fejlesztések,

. az informacios tarsadalom infrastruktirajanak kialakitasa,

. a kozlekedési infrastruktira komplex szemléletii fejlesztése.

o

Ezek olyan horizontalis prioritdsok, amelyek széleskorli pozitiv tovagyliriiz6 hatasokkal
rendelkeznek, szereplik meghataroz6 mind a gazdasdg novekedésének Osztonzés,e mind az
addicionalis forrasok felszivasanak eldsegitése szempontjabol. Ezek olyan célok, melyek
koncentralt finanszirozasa az EU-s forrasokbol parhuzamosan tobb teriileten jelentds hazai
lemaradast szamolna fel, a fejlesztések erodteljes tovagylirlizé hatasai érzékelheté novekedési
tobbletet eredményeznének.

3. Az EU-s forrasok jelzett kiemelt teriiletekre torténd koncentraldsa szamottevd forrast kothet
le a hazai allamhaztartds részérél a kofinanszirozas keretén beliil. Az allamhaztartas
alrendszereinek racionalizalasa, a parhuzamos intézményi kapacitasok leépitése ugyanakkor
olyan a fejlesztés szamara addicionalis nemzeti forrasokat szabadithat fel, amelyek a nagy EU-s
finanszirozasi keretekbdl kimarad6 hazai fejlesztési igények realizalasat is lehetdveé teszik.

4. A forrasok felhasznalasanal a négy kijelolt teriileten maximalisan sziikséges a regionalis
eltérések figyelembevétele, az egyes hazai régiok versenyképességi helyzete és kilatasai kozotti
kiilonbségek felismerése. A négy jelentdsebb cél EU-s forrasokbol torténd finanszirozasaban a
maximalis szinergiat biztositd intézményrendszeri szerkezet kialakitdsa sziikséges, amely
egyszerre veszi figyelembe a nemzetgazdasagi célokat és prioritasokat, illetve ezek regionalis
adottsagokon keresztiil torténé megvaldsulasat.

5. A hazai gazdasdg abszorpcids kapacitasanak novelése érdekében szamos eldfeltétel
teljestilésére van sziikség. Az els6é ¢és legfontosabb a kiszamithatdo ¢és stabilitdsorientalt
gazdasagpolitika. Az abszorpcids potencial novelése, a bearamlo forrasok volumenének boviilése
onmagaban is jelentés addicionalis makrogazdasagi fesziiltségek forrasa lesz, figyelembe véve
mas orszagok tapasztalatai, illetve a ndlunk is felgyiilemlett makrogazdasagi problémakat. Ezért a
gazdasagpolitikdnak  maximalisan stabilitdsorientaltnak  kell lennie, ami elsOsorban
kiegyensulyozott fiskalis politikat, az 6nallo valuta fennmaradasdig a monetaris és fiskalis
politikak kozott fenntarthatd 6sszhangot igényel. Ennek hidnyaban sem a bearamlasok erdteljes
novelése és hatékony felhasznalasa, sem az abszorpcios forrasok novekedésével egyiitt jaro
makrogazdasagi egyenstlyzavarok nem lesznek megfeleléen kezelhetok.

6. Tovabbi fontos eldfeltétel az abszorpcidos képesség nodvelése szempontjabdl azon
intézményrendszeri, elsdsorban az allamhéztartast és annak legfobb alrendszereit érinté reformok
végig vitele, amelyek befolyasoljak az abszorpcié volumenét és hatékonysagat. Ahhoz, hogy a
gazdasag abszorpcios potencialja ndvelhetd legyen, a gazdasagi ndvekedés magas ilitemének
fenntartasa sziikséges és ehhez végre kell hajtani azon kindlatoldali reformokat, melyek
legerdteljesebben az allamhaztartds szerkezetben, intézményrendszerében sziikségesek. A
véltozatlan allamigazgatds szerkezet, Orokolt egészségligyi, oktatdsi és képzési rendszer, a
talburjanzé Onkormanyzati rendszer mellett nincs lehetoség arra, hogy a bearamld forrasok
felhasznalasanak hatékonysaga latvanyosan novekedjen: ennek hidnyaban a forrasok részben
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felhasznalasa sem keriilnek, részben alacsony hatékonysagt teriileteken keriilnek lekotésre. Ez
egy hosszabb folyamat eredménye lehet, de nélkiile nem lehet elvarni az sem az abszorpcios
potencial novekedését, sem pedig a bearamlo forrasok hatékony felhasznalasat.
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